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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

GABRIEL PARDO GARCIA-PEÑA

Director General 

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC

Ciudad

Respetado doctor:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al IDPC a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
La evaluación del Sistema de Control Interno en la vigencia 2007, dio como resultado una calificación de tres dieciséis (3.16), que lo ubica en una ponderación Regular con nivel de riesgo Mediano; por lo tanto, el IDPC debe tomar las acciones preventivas y correctivas en cuanto al Sistema de Control Interno, para que se convierta en una herramienta eficaz y eficiente para la toma de decisiones y se oriente al logro de los objetivos y metas planteadas, para lograr una mejora continua en su gestión fiscal.
Las principales debilidades se detectaron en las fases de ambiente de control, administración del riesgo, operacionalización de los elementos y la retroalimentación, destacándose lo relativo a la carencia de un sistema de información integrado, que permita su unificación, caracterizada por su confiabilidad de sus registros y operaciones, con el fin de satisfacer las necesidades informativas de los usuarios.
De la evaluación de seguimiento al plan de mejoramiento, se determinó que el grado de cumplimiento fue de 1,6 puntos que la ubica dentro del rango de cumplido parcialmente, con porcentaje de cumplimiento del 79,80%, en consecuencia, la gestión adelantada en el cumplimiento del plan de mejoramiento fue EFICAZ.

En relación con la evaluación al presupuesto, se estableció que la programación y ejecución se realizó conforme a las normas legales, reglamentarias y estatutarias que le son aplicadas, especialmente las contenidas en el Decreto 714/96 y Ley 819 de 2003.

En relación al proceso de armonización, la entidad dio cumplimiento a las directrices trazadas por la Secretaria de Hacienda Distrital y el Departamento Administrativo de Planeación, el cual, fue avalado con los respectivos conceptos de viabilidad de las dos entidades.  Ajustó las nuevas funciones a lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, y el Decreto 48 de 2007 agrupando los proyectos de “Bogotá sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” y los adecuó a la estructura del Plan Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” dando cumplimiento al artículo 28 la ley 152 de 1994, Acuerdo 63 de 2002 y 190 de 2005, lo que permitió conceptuar que el proceso se cumplió en forma coherente considerando que las operaciones realizadas son confiables.
En la evaluación del Plan de Desarrollo, se observó que la ejecución presupuestal de los proyectos alcanzó un 75.51% del asignado, sin embargo, de los diez (10) proyectos de inversión, estos no alcanzaron a tener cumplimiento en sus metas, caso del proyecto 183 el cual no tuvo asignación presupuestal, los proyectos 449 y 459 fueron inscritos en la vigencia 2008, resultado de la reforma administrativa del 2006, lo que muestra una gestión ineficaz desarrollada por la entidad, durante las vigencias 2004-2008, continua con problemas en la planeación de los diferentes proyectos, hecho que conlleva a cambiar o modificar las metas de una vigencia a otra, en otros casos las metas son suspendidas por no ser competencia de IDPC como los casos de Ofrecer 120 soluciones de vivienda en el sector tradicional e iluminar 2,77 Hectáreas del centro histórico, otras no cumplen con una programación establecida, por no ajustarse con oportunidad a la normatividad vigente (Licencias, Estudios Previos, no contar con las autorizaciones requeridas y dificultades de coordinación interinstitucional) como es el caso del Bien de Interés Cultural - BIC Plaza de la Concordia cuyos recursos fueron trasladados al proyecto Escuela Taller.

De otra parte, el representante legal de la Corporación La Candelaria hoy IDPC careciendo de facultades y competencia. Comprometió y giro $475.000.000 como aportes a la Fundación Escuela Taller.

En el componente de contratación, los procesos precontractuales, contractuales y liquidación en la vigencia fiscal 2007 cumplen con los parámetros establecidos en la Ley 80 de 1993, decretos reglamentarios y normas específicas para cada caso, se evidencia acatamiento a mecanismos de autocontrol que permiten ejecutar moderadamente los procesos de selección, adjudicación y ejecución, garantizando el cumplimiento de los fines estatales y la misión institucional.  La Entidad apoya los procesos de contratación con pactos éticos y veedurías que le imprimen transparencia.
En la gestión ambiental, se concluye que cumplió en la mejora de los diferentes componentes, compromiso asumido por la Alta Dirección, garantizando los recursos financieros y humanos necesarios para fortalecer el PIGA interno. Del mismo modo, en concertación con la Secretaría Distrital de Ambiente, el IDPC realizó seguimiento y evaluación al PIGA mediante el uso de buenas prácticas ambientales, contribuyendo al cumplimiento de la normatividad, la protección del ambiente y la reducción del impacto negativo sobre el mismo.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; no ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad.  Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión Sobre los Estados Contables
En la vigencia 2007 la opinión a los Estados Contables está supeditada a las siguientes observaciones (ver capítulo de evaluación):

Efectivo: Se están elaborando recibos de caja sin que ingresen los dineros directamente a la Tesorería del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, pues cada usuario cuando requiere hacer un pago, lo consigna al banco que indica la entidad, sin que la tesorería lo recepcione.  Posteriormente, con el recibo de consignación del banco la tesorería elabora el recibo de caja y luego hacen los registros respectivos, generando dobles procedimientos administrativos y contables.

Deudores: En la cuenta de otros deudores, se encuentran registradas deudas antiguas por concepto de arrendamientos que vienen de los años 2000 al 2001, que ascienden a $75.204.724 que aún no han sido reclasificadas a Deudas de Difícil Recaudo. Así mismo, tienen procesos jurídicos ejecutivos que no han terminado; tampoco existe un concepto jurídico que soporte, para depurar la contabilidad. De estas cuentas la única que no tiene proceso jurídico, es la Fundación el Refugio, que viene realizando acuerdos de pago sin cumplirlos y la administración no ha tomado las medidas pertinentes para recuperar dichos arriendos.  Así mismo, existe una diferencia de $4.790.632 al confrontar los registros contables ($46.239.166) con el valor del acuerdo de pago de la Fundación el Refugio ($51.029.798), creando incertidumbre en las cifras reveladas.

Propiedad, Planta y Equipo: Se estableció una diferencia de $29.343.565 al cotejar los registros contables ($8.316.677.156) con los reportes de la cuenta que suministro físicamente el Almacenista ($8.346.020.721).  Así mismo, se constituyó otra diferencia de $610.515 al comparar el inventario reportado a este ente de control ($3.398.155.877) con el inventario físico individual que firmó cada funcionario de la entidad ($3.397.545.362). De igual manera, se estableció diferencia de $13.218.490 al confrontar los registros contables de Bienes Muebles en Bodega ($85.472.386) con el listado de “Activos en Bodega” ($72.253.896), generando incertidumbre en los saldos reflejados.  También se presentó una diferencia de $4.918.521.279, al confrontar los registros contables ($8.316.677.156) con los inventarios que reportó el Almacén e Inventarios del IDPC a este ente de control ($3.398.155.877), conllevando a una falta de coherencia y consistencia en las cifras enviadas por la entidad al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF.
Al cotejar los inventarios físicos se detectó que los bienes inmuebles o predios de propiedad del ente público – IDPC, no han sido asignados a un funcionario, que responda en cualquier momento por dichos bienes, por consiguiente se deben proteger los recursos de la organización ante posibles riesgos que los afecten.
Otros Activos: Al cotejar los inventarios físicos de la entidad, se determinó que no existen actas o informes finales, ni acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno ni delegados de la administración en la toma física de los elementos de consumo y devolutivos, como lo establece el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.

Gastos: Se presentó una diferencia de $15.670.197 al confrontar los registros contables ($1.101.457.267) con el presupuesto y las nóminas mensuales y adicionales ($1.117.127.464) del IDPC, generando incertidumbre en las cifras reveladas.
Planta de Personal Vigente: No se encontró creado los cargos de Tesorero (Código 201) y de Almacenista General (Código 215).  Estas funciones son realizadas por un Profesional Universitario de código 219 grado 01 y por un Auxiliar Administrativo de código 407 y grado 02 respectivamente, quienes además tienen otras funciones, sin que exista segregación de funciones.  Por lo tanto, el Instituto no ha dado cumplimiento a: niveles jerárquicos de los empleos, naturaleza general de las funciones, nomenclatura, clasificación y códigos de empleos como lo establecen los artículos 3, 4, 15 al 20 del Decreto Número 785 de marzo 17 de 2005, en concordancia con la Ley 909 de septiembre 23 de 2004.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable: Este Comité no está creado a diciembre 31 de 2007 en el Instituto Distrital de Patrimonio, por lo tanto, esta incumpliendo lo indicado en el numeral 2.1.10 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado por la Resolución 119 de abril 27 emitida por la Contaduría General de la Nación y el artículo 1º de la Resolución DDC -000002 de Septiembre 29 de 2006 expedida por el Contador General de Bogotá, D. C.

Conciliación de Información Contable: El IDPC no realizó las conciliaciones de la información entre el área contable y las dependencias de nómina, almacén, presupuesto y tesorería a diciembre 31 de 2007, como lo estableció el numeral 1.4.2., del Instructivo No. 1 de diciembre 3 de 2007, emanado de la Contaduría General de la Nación.

En nuestra opinión, excepto por lo expuesto en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se plasma en el presente informe y como se detallan en el Anexo Nº 1, se establecieron veintinueve (29) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) con incidencia fiscal, cuatro (4) con incidencia disciplinaria y uno (1) con incidencia penal.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,

MAURO A. APONTE GUERRERO
Director Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES

La Constitución Política de Colombia de 1991, instituyó los derechos culturales,  marcando nuevos derroteros para el país, al reconocer y proteger la diversidad  étnica y cultural de la nación, al establecer que el patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles y están bajo la protección del Estado.

Con la expedición de la Ley No.397 de 1997 ó Ley General de Cultura, el Ministerio de Cultura se constituye como un establecimiento cultural del nivel nacional que enmarca sus principios en la protección de la cultural en sus diversas manifestaciones y establece que el Estado está obligado a garantizar a todos los grupos sociales, étnicos y lingüísticos, el derecho a crear, conservar, enriquecer y difundir sus expresiones culturales y su patrimonio cultural.

El artículo 4 de la Ley 397 de 1997, define el patrimonio cultural de la nación, el cual esta conformado por los bienes y valores que son expresión de la nacionalidad colombiana, tales como la tradición, las costumbres y los hábitos, así como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen especial interés, ya sea por lo artístico, estético, plástico, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, científico, testimonial, documental, literario, bibliográfico, museológico, antropológico y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

El Plan Nacional de Cultura 2001-2010, insta a la preservación y conservación del patrimonio cultural de la nación, toda vez que representa valores, memorias, luchas y gestas de los pueblos y por ende debe tratarse y preservarse con sobriedad y respeto.

El Distrito Capital, estableció en su primera versión del POT del año 2000, una política sobre el papel del patrimonio,  que conforme al Decreto 190 de 2004, estipula que la política para el patrimonio construido del Distrito Capital se basa en la adopción de la estructura urbana histórica como fundamento del modelo de ordenamiento territorial a través de la valoración, protección y difusión de su patrimonio construido, para que los habitantes puedan reconocer los espacios tradicionales que son los símbolos de su identidad cultural, al igual que los inmuebles de interés cultural como monumentos conmemorativos y objetos artísticos, elementos y obras de arte, localizados en el espacio público, que por conmemorar hechos históricos de la ciudad o por sus valores artísticos, merecen ser conservados.
Con la adopción del Plan de Ordenamiento Territorial, La Corporación la Candelaria, era la encargada de conservar no solo el centro de la ciudad, declarado como Monumento Nacional, sino del fomento del uso residencial y cultural a través del mejoramiento de la infraestructura de servicios públicos, de espacio público y la adecuación de sedes, para que se consolidaran zonas de alta actividad urbana, por lo cual se amplió la cobertura incluyendo todos los sectores y bienes de interés cultural que posee la ciudad.
El artículo 124 del Decreto 190 de 2004, expedido por la Alcaldía Mayor, determina que el Patrimonio del Distrito está conformado por los bienes de interés cultural, tales como sectores, inmuebles, elementos del espacio público, caminos históricos y bienes arqueológicos, que poseen un interés histórico, artístico, arquitectónico o urbanístico, constituido por los monumentos conmemorativos y objetos artísticos, constituidos por elementos y obras de arte, localizados en el espacio público, que por conmemorar hechos de la historia de la ciudad, o por sus valores artísticos o históricos, merecen ser conservados.

En la capital de la república se cuenta con la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte que fue creada mediante el Acuerdo 257 de 2006, por el cual se estableció la Reforma Administrativa del Distrito, liderado por el Sector Cultura, Recreación y Deporte.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural debe apoyar al Sector Cultura, Recreación y Deporte para lograr de manera conjunta que los recursos culturales y patrimoniales de la ciudad se entiendan como pilares del desarrollo y establecer el marco normativo para la declaratoria y preservación del patrimonio intangible, el fortalecimiento y seguimiento del programa de patrimonio cultural construido.

El Decreto 465 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Culturales, crea una nueva responsabilidad para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, que tiene aspectos de gran importancia para el desarrollo tanto físico como cultural de la ciudad, generando los criterios culturales de ordenamiento territorial, desarrollando acciones tendientes a identificar, conservar, mantener y crear las características del paisaje cultural urbano y propender por una infraestructura equilibrada en el territorio, articulada, cualificada, y sostenible social y económicamente, para atender la oferta y la demanda cultural de los pueblos y sectores de la ciudad y la región.

Son políticas generales del Plan Maestro de Equipamiento, las siguientes:
· Política de paisajes culturales, está orientada a desarrollar las acciones para conservar, proteger y mantener los paisajes culturales que se sustentan en los valores patrimoniales, ambientales, culturales, sociales y económicos provenientes de la configuración natural y de la intervención humana.
· Política de territorios para la cultura, Busca identificar, fortalecer y cualificar los espacios, edificaciones, dotaciones y rutas para la construcción de proyectos culturales colectivos de los diferentes pueblos y sectores sociales y profesionales.
La política de gestión participativa, busca generar estrategias para la sostenibilidad cultural, urbana, social y económica del Plan Maestro de Equipamientos Culturales, que contribuyan al ejercicio del derecho y a la cultura de los habitantes del Distrito Capital.

Bogotá cuenta con el  Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio establecido mediante el Decreto 627 del 2007, expedido por la Alcaldía Mayor, el cual está conformado por cinco (5) subsistemas que son: Subsistemas de Artes, Subsistema de Patrimonio Cultural, Subsistema de Cultura de Grupos y Comunidades étnicas y campesinas, mujeres, poblaciones y sectores rurales y sociales, Subsistema Local de Arte, Cultura y Patrimonio  y el Subsistema de Equipamientos y Paisajes Culturales.

El Plan Maestro de Cultura formula entre sus metas que los habitantes de Bogotá, cuenten con espacios cercanos agradables y seguros para la creación, la formulación y la expresión en las áreas de arte, patrimonio y cultura científica y tecnológica, de los diversos pueblos y sectores de la ciudad, articulando los sectores culturales y la oferta patrimonial de escala regional, metropolitana, urbana y rural; formulan además la necesidad de fortalecer la actividad cultural y de cobertura en la escala zonal y vecinal e integrar el sistema de equipamientos culturales con el centro y la Red de Centralidades.

2.2. REFORMA ADMINISTRATIVA

En el marco del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin indiferencia” y en cumplimiento del programa administración moderna y humana del objetivo Gestión Pública Humana del Eje de Reconciliación, se dio comienzo al estudio, análisis, ajuste, revisión y socialización del proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital, con el liderazgo de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor; proyecto que luego de ser presentado en marzo de 2006 al Concejo de la Ciudad, finalmente se tradujo en el Acuerdo 257 de 2006.
 

La reforma entró en vigencia a partir del 1 de enero de 2007, transformando la Corporación La Candelaria en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, establecimiento público del orden distrital,  con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito a la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.

Con el anterior Acuerdo se reorganiza la estructura administrativa del Distrito Capital y se crea el Sector Cultura, Recreación y Deporte, el cual está conformado por la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte como entidad rectora del sector y por las entidades adscritas: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, Instituto Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, Fundación Gilberto Alzate Avendaño, y la  Orquesta Filarmónica y como entidad vinculada Canal Capital configurándose como el medio para desarrollar la estrategia de gestión relacionada con la divulgación del Programa para el Patrimonio Cultural en el Espacio Público de Bogotá.

El Acuerdo 257 de 2006, fija las herramientas administrativas necesarias para que se lleve a cabo la coordinación interinstitucional que busca poner en marcha el Programa de Patrimonio Cultural Público de Bogotá y establece que las entidades adscritas a la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, entre otras, el Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC, tienen objetivos directa y completamente relacionados con el Patrimonio Cultural en el Espacio Público de Bogotá, por tanto su coordinación se plantea como labor prioritaria para la protección de los bienes declarados de interés cultural y patrimonial, dentro del Programa orientado al Patrimonio Cultural en el Espacio Público de Bogotá.
A su vez,  establece la estructura administrativa del Distrito Capital, de la siguiente manera:

1. El Sector Central: el Despacho del Alcalde Mayor, Los Consejos Superiores de la Administración Distrital, Las Secretarias de Despacho, Los Departamentos  Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personería Jurídica.

2. El Sector Descentralizado por servicios: establecimientos públicos, Unidades administrativas con personería jurídica, Empresas Industrias y comerciales, empresas de servicios públicos, sociedades públicas, sociedades de economía mixta, empresas sociales del estado, ente universitario autónomo, asociación para el cumplimiento de actividades propias de las entidades públicas.
 
3. El Sector de las Localidades: Las localidades tienen la obligación de asumir, dentro de su ámbito territorial, la protección del Patrimonio Cultural en el Espacio Público de Bogotá, Distrito Capital. Ellas también podrán asumir la instalación de bienes muebles dentro de sus territorios administrativos.
En tal sentido el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural tiene por objeto la ejecución de políticas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, así como la protección, intervención, investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes de interés cultural del Distrito Capital conforme a la misión.

La actividad misional en el marco de la reforma administrativa, depende en la actualidad del fortalecimiento de la planta de personal en el sentido estrictamente de carga laboral, que demanda mayor capacidad administrativa y operativa, siendo necesario evaluar si el personal es suficiente y permite garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones que en materia administrativa se han adoptado con la implementación del Acuerdo 257 de 2006.

En el período 2004-2007 la entidad contó con recursos en cuantía total de $44.611 millones, los cuales a partir de la vigencia 2005, registraron incrementos que oscilaron entre  53,83%
 y  63.51%
 .
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   Fuente: Ejecuciones presupuéstales de ingresos IDPC 2004 a 2007

En la gráfica se muestra el comportamiento del presupuesto de ingresos asignados a la entidad durante las vigencias 2004-2008, destacándose un incremento en términos absolutos fue de $8.024 millones, equivalentes a 57.64% con respecto a la vigencia 2007, fortalecimiento presupuestal que se debido a las nuevas funciones que asumió el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

2.3. ANÁLISIS DE LA POLÍTICA

Para desarrollar la política de Hábitat contemplada en el Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá 2004-2008, el IDPC ejecutó los proyectos: 0114 “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”; 0441 “Protección del patrimonio cultural  construido; 7000 “Promoción y divulgación del patrimonio cultural” y 7008 “Renovación urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido”.  Así mismo ejecutó el proyecto 0221 “Escuela Taller de Bogotá”, con el cual se desarrolla la política pública de coo-petitividad y competitividad.

El Proyecto 114 ”Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural” realiza intervenciones directas o de gestión sobre espacio público y equipamientos comunitarios que permitirán fortalecer la vivienda en sectores de interés cultural, para lo cual ejecutó recursos en el periodo 2004-2007, por valor de $1.626 millones.

El proyecto 441 “Protección del patrimonio cultural construido” en razón de la nueva asignación de funciones del Acuerdo 257 del 2006, debe aprobar las intervenciones en los bienes de interés cultural del ámbito distrital, para lo cual ejecutó recursos por valor de $170 millones, realizando acciones normativas de protección del Centro Histórico, brindando asesoría técnica y aprobando anteproyectos de intervención, para mitigar el problema generado por intervenciones con el cumplimiento de la norma, pero con desconocimiento del significado histórico, cultural y patrimonial.

El proyecto 7000 “Promoción y divulgación del patrimonio cultural” pretende difundir y divulgar los valores del patrimonio cultural, para lo cual ejecutó recursos por valor de $1.845 millones. Realizando eventos para promocionar los valores patrimoniales de Bogotá, generando en sus habitantes un sentimiento de pertenencia y preservar los valores patrimoniales.  Es un espacio de participación entre el estado y la sociedad civil y tiene como objetivo propiciar procesos de reflexión sobre el patrimonio cultural y natural y sus significados, a través de:

· Jornadas de puertas abiertas: Treinta y cinco instituciones y espacios culturales abren sus puertas los últimos domingos de cada mes para dar a conocer al público en general, gratis o con promociones especiales, el patrimonio cultural de la ciudad y facilitar procesos de reflexión sobre sus significados.

· Jornadas de reconocimiento urbano: Compuesto por recorridos por el patrimonio cultural de la ciudad visitas a museos, iglesias, escenarios del IDCT, Planetario Distrital, Maloka, entre otros. Y  Siga, Bogotá Natural, una  opción para que los bogotanos y turistas conozcan y se apropien de todo el patrimonio histórico, arquitectónico, cultural y natural de Bogotá.
El proyecto 7008 “Renovación urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido” busca intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural de Bogotá, con un presupuesto por valor de $8.712 millones.

El proyecto 6102 “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información” buscando fortalecer todos los sistemas de información sobre patrimonio, e implementar los sistemas de calidad, modelo Estándar de Control Interno, así como el fortalecimiento institucional de la entidad, para lo cual ejecutó recursos por valor de $801 millones.

El proyecto 221 “Escuela Taller de Bogotá” capacita en trabajos generales como ebanistería, construcción, carpintería y ahora cocina
 usando la culinaria como una herramienta para dar a los jóvenes más destrezas y  crear oportunidades.
Dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia” para el período 2004 -2008, el sector Hábitat, dispuso de un presupuesto total de $3.193.231 millones de pesos
, compuestos por los siguientes ejes:

CUADRO 1

RECURSOS PLAN DE DESARROLLO POR EJE

2004-2008

(CIFRAS EN MILLONES)
	EJE O COMPONENTE
	PRESUPUESTO

	Eje Social
	244.738

	Eje Urbano Regional
	2.861.965

	Eje de Reconciliación
	66.765

	Objetivo Gestión Pública Humana
	19.764

	Total Plan de Desarrollo
	3.193.231


            Fuente: Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá, 2004-2008

En el anterior cuadro, se observa como de los recursos asignados al Sector, el Eje Urbano Regional, contó con un 89.6% de participación, equivalente $2.861.965 millones, de los cuales se destaca los recursos asignados a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá con $ 2.211.918 millones.
El IDPC dentro del Eje Urbano Regional participo con un presupuesto de $14.040 millones, que equivale a menos del 1%
 del presupuesto asignado a este Eje, situación similar ocurre con la participación del IDPC en el Objetivo Gestión Pública Humana en donde se  le asignó  un presupuesto de $48 millones equivalente a 0.24% del total de este objetivo, como se observa en la anterior gráfica.

La distribución de recursos conforme al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá 2004-2008, realizada por el IDPC en cada uno de los ejes se refleja en la siguiente gráfica.
GRAFICA 2
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Fuente: Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá 2004-2008 

Del anterior cuadro se observa que el Eje Urbano Regional con su proyecto Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural, Protección del patrimonio cultural construido, Promoción y divulgación del patrimonio cultural y Renovación urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido, se llevan la mayor parte de la inversión.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
El seguimiento del plan de mejoramiento se realizó con base en los procedimientos establecidos en la R. R. No. 026 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C.; se efectuó seguimiento a 26 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, con sus respectivas acciones correctivas, se constató que el IDPC, adelantó 15 acciones correctivas, las cuales se cierran, es decir, deben ser sustraídas del plan quedando 11 abiertas. (Ver anexo 2).
Resultado de la evaluación, se determinó que el grado de cumplimiento del IDPC es de 1,6 puntos que la ubica dentro del rango de cumplido parcialmente, con porcentaje de cumplimiento del 79,80%, en consecuencia la gestión adelantada en el cumplimiento del plan de mejoramiento fue EFICAZ.
3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Mediante el análisis y evaluación de cada una de sus fases, componentes y elementos, se desarrolló la evaluación  para conceptuar sobre el desarrollo, confiabilidad y calidad del sistema de control interno del Instituto, donde, inicialmente, se revisaron manuales de funciones, visitas a las dependencias, se realizaron pruebas de auditoría y análisis de documentos y finalmente, para cada una de las fases y componentes, se encontraron los siguientes resultados:
3.2.1.  Fase Ambiente de Control

3.2.1.1.  Principios éticos y valores institucionales

La entidad cuenta con un código de ética que ha sido socializado, sin embargo, es importante reforzar el tema para que exista mayor grado de aprehensión del mismo. 

Este componente obtuvo una calificación de tres veinte (3.20) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.2.  Compromiso y respaldo de la Alta Dirección

A pesar de evidenciar el compromiso y respaldo por parte de la Alta Dirección en las diferentes áreas evaluadas, es importante mencionar que en algunos casos hace falta que los directivos respondan de manera más oportuna las solicitudes de la Asesora de Control Interno.

Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.00) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3.  Cultura de Autocontrol
En las diferentes dependencias se observa que existe una cultura de autocontrol, liderada en gran medida, por la Asesoría de Control Interno, sin embargo, es importante que al interior del Instituto se atienda con mayor compromiso las actividades que se desarrollen a través de la Asesoría de Control Interno. 

Este componente obtuvo una calificación de tres veinte (3.20) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.4.  Cultura del Dialogo

Dentro de las diferentes dependencias del Instituto se observa una cultura de diálogo entre nivel medio, a nivel directiva las decisiones son tomadas de manera unilateral, hecho que no permite comunicaciones y respuestas ágiles y oportunas, es importante fortalecer los canales de comunicación.

Este componente obtuvo una calificación de tres treinta (3.30) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

En conclusión, la Fase Ambiente de Control obtuvo una calificación de tres  dieciocho (3.18) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.  Fase Administración del Riesgo

3.2.2.1.  Valoración del Riesgo

A pesar de que la entidad desde vigencias anteriores ha venido trabajando el tema de riesgos, donde cada área identifica sus propios riesgos y desarrolla el proceso de administración del riesgo, es importante mencionar que para la vigencia evaluada este proceso no se terminó por cuanto no se obtuvo respuesta de algunas áreas a los requerimientos realizados por la Asesoría de Control Interno, razón por la cual dicho proceso se pospone para la siguiente vigencia, lo que evidencia deficiencias para la valoración del riesgo.

Este componente obtuvo una calificación de tres diez (3.10) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.2.  Manejo de Riesgos

Con el acompañamiento de la Asesoría de Control Interno, se observa que existe conciencia sobre la importancia del tema del riesgo, no obstante haber avanzado en la identificación de riesgos, este proceso no se logró culminar durante la vigencia 2007, en parte, por el incumplimiento de algunas áreas a las solicitudes realizadas por la Asesoría de Control Interno.  En consecuencia, es claro que la falta oportunidad y celeridad en el manejo de los riesgos, podría ocasionar la no implementación de las acciones de mitigación necesarias que generen un manejo adecuado del mismo.

Conforme a lo expuesto, se observa que el personal no es suficiente para el logro de los objetivos de la entidad, evidenciado desde el punto de vista legal, en la falta apoyo jurídico para los diferentes proyectos, sobrecarga laboral, cronogramas del proceso de contratación desfasados, generando el incumplimiento de los plazos, cultura de planeación inadecuada, prórrogas o adiciones extemporáneas. Desde la óptica de control interno, no es posible la verificación de los diferentes procesos y procedimientos y el seguimiento a los planes y proyectos no es oportuno.

Del mismo modo, bajo la perspectiva de planeación también se observa que se cuenta con talento humano y recursos financieros escasos que generan riesgos en la formulación de proyectos que no cumplan con los objetivos del Instituto.  Asimismo, se observan constantes variaciones en proyectos, metas y objetivos del plan de acción.

Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.00) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.3.  Monitoreo

Considerando que el monitoreo es inherente a la Asesoría de Control Interno y que a pesar de existir la voluntad por parte de este dependencia de realizar el seguimiento y el acompañamiento a las diferentes acciones, con el fin de evitar, reducir, dispersar o asumir el riesgo, se observa que existen inconvenientes en algunas dependencias para terminar todo el proceso relacionado con los riesgos, dificultado la programación, examen y verificación en tiempo real del resultado de la aplicación de las acciones de mitigación.

Este componente obtuvo una calificación de tres treinta (3.30) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

La Fase de Administración del Riesgo compuesta por los tres componentes mencionados anteriormente, arrojó una calificación de tres trece (3.13), considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.  Fase Operacionalización de los Elementos

3.2.3.1.  Esquema Organizacional

En este contexto se observa que la interrelación de elementos como el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, la comunicación y el desarrollo del talento humano aún se encuentran en proceso de ajuste, esto como consecuencia de la reforma administrativa del Distrito. Del mismo modo, es importante resaltar que los recursos humanos y financieros asignados no son suficientes para el cumplimiento de los nuevos retos y objetivos de la entidad afectando la planeación, los planes y proyectos del Instituto por falta de personal que realice seguimiento oportuno y permanente.

Este componente obtuvo una calificación de tres veinte (3.20) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.2.  Planeación

Se pudo evidenciar que como en vigencias anteriores, continúan los problemas generados por la inadecuada planeación que se manifiestan en las inconsistencias de información, es decir, los indicadores, porcentajes de ejecución y en general, las cifras de los diferentes informes no son consistentes e impiden la obtención de un análisis real de los resultados de gestión de la entidad.

Este componente obtuvo una calificación de dos ochenta (2.80) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.3.  Procesos y procedimientos

El instituto ha venido trabajando en la implementación de un Sistema Integral de Gestión compuesto por el Sistema de Gestión de la Calidad, el Modelo Estándar de Control Interno (MECI) y el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), para el logro de esto objetivo, ha desarrollado por etapas la implementación conjunta de dicho sistema.  En este contexto, elaboró un diagnóstico y diseño, con la consolidación de un mapa de macroprocesos estratégicos, misionales y de apoyo, para posteriormente, una vez implementado el SGC, generar un mejoramiento continuo del sistema.

Actualmente, dentro cada una de las áreas de la entidad se realiza un proceso de revisión, actualización e implementación de los procedimientos que armonizan el SGC y el MECI, necesarios para la consolidación de dicho sistema. Sin embargo, a pesar del trabajo de desarrollado, este ente de control considera importante la necesidad de consolidar el sistema de gestión y operativizar los manuales y procedimientos que finalmente se utilizarán para el control y seguimiento de las diferentes actividades de la entidad con el fin de unificar y consolidar las metas, objetivos y proyectos con los planes y programas.

Este componente obtuvo una calificación de tres treinta (3.30) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Se han identificado las necesidades de capacitación y formación para el desarrollo del talento humano y para ello el Instituto ha desarrollado programas de capacitación y bienestar social dirigidos a sus funcionarios, sin embargo, se encuentra que estos aún son limitados, con el agravante de no existir adecuada segregación de funciones en el área financiera. 
Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.00) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.5.  Sistemas de Información

Al respecto, se observa que el Instituto ha cumplido parcialmente las acciones del plan de mejoramiento de la vigencia anterior y se evidencia que este tema empezó a formar parte de la agenda de la Alta Dirección. No obstante, el nivel de implementación y desarrollo de los sistemas de información aún es incipiente, es decir, de una parte, se siguen manejando procesos misionales, administrativos y financieros sin un sistema integrado que permita una administración efectiva de la información y de la tecnología relacionada para soportar los nuevos procesos del Instituto establecidos dentro del SGC, lo que afecta la disponibilidad, integridad y seguridad de la información. De la misma manera, no se cuenta con una dependencia que asuma las funciones y responsabilidades relacionadas con la dirección tecnológica del Instituto.

En este sentido, es importante que la entidad continúe con la aplicación de las directrices emitidas por la Comisión Distrital de Sistemas sobre las Tecnologías de Información y Comunicaciones (TIC´s) para que se implementen las políticas relacionadas con el sistema distrital de información.
Este componente obtuvo una calificación de dos ochenta (2.80) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.6.  Democratización de la Administración Pública

Bajo esta perspectiva, el Instituto suministra información a la ciudadanía sobre los proyectos a través de audiencias y foros, sin embargo, se observan debilidades en la consolidación de políticas institucionales que garanticen instrumentos educativos más efectivos para facilitar a los usuarios y ciudadanos la participación en la planeación, seguimiento y evaluación a los planes, proyectos, servicios y contratos realizados por la entidad, por lo tanto, es importante intensificar esfuerzos para vincular de manera más activa a la ciudadanía.

Este componente obtuvo una calificación tres treinta (3.30) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.7.  Mecanismos de Verificación y Evaluación

Los mecanismos de verificación y evaluación al interior de las áreas del Instituto están relacionados con el manejo de riesgos, proceso en el cual la Asesoría de Control Interno participa como facilitador del mismo y realiza el respectivo análisis y seguimiento. En este sentido, el Instituto ha avanzado en materia de identificación de riesgos en cada una de sus áreas, sin embargo, para la vigencia evaluada se evidenció que en algunas áreas como la Subdirección de Intervención, la Subdirección de Gestión Corporativa y la Subdirección General no se logró culminar el proceso a pesar de las diferentes solicitudes realizada por la Asesoría de Control Interno, proceso que se culminará en la vigencia 2008.

Este componente obtuvo una calificación de tres veinte (3.20) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Evaluada la Fase de Operacionalización de los Elementos se obtuvo una calificación de tres cero ocho (3.08), considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.  Fase de Documentación

3.2.4.1.  Memoria Institucional

La entidad dispone de un centro de documentación para la conservación y organización de la memoria institucional como lo son los bienes y sectores de interés cultural, sin embargo, su conservación obedece a procesos manuales, no se utilizan medios electrónicos que faciliten su archivo, recuperación y consulta de manera ágil y segura.
Este componente obtuvo una calificación de tres diez (3.10) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.2.  Manuales
Los manuales de procesos y procedimientos se encuentran en proceso de ajuste e implementación como consecuencia de la implementación del sistema integral de gestión compuesto por el Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI y por los cambios surgidos de la reforma administrativa. De conformidad con lo expuesto, es importante insistir en su interiorización y aplicación continua por parte de los funcionarios para contribuir al mejoramiento de la gestión.

Este componente obtuvo una calificación de tres diez (3.10) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.3.  Normas y Disposiciones Internas
Se observó que el Instituto dispone de las normas y disposiciones para el ejercicio de sus funciones, sin embargo, se debe tener cuidado en el tema relacionado con normas y procedimientos obsoletos, pues al solicitar algunos procedimientos se entregaban al ente de control documentos que habían perdido vigencia, lo que evidencia falta de socialización y control, generando situaciones de riesgo. 

Este componente obtuvo una calificación de tres treinta (3.30) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Basados en la calificación de cada uno de los componentes, la fase de documentación obtiene una calificación promedio de tres diecisiete (3.17) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.  Fase de Retroalimentación

3.2.5.1.  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Existe un Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno creado formalmente para realizar el seguimiento a las acciones planteadas, dejando el registro de los temas desarrollados en actas y cumpliendo con el cronograma de reuniones periódicas.

Este componente obtuvo una calificación de tres cuarenta (3.40) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.2.  Planes de Mejoramiento
Se encontró que el Instituto realiza a través de la Asesoría de Control Interno el seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con los entes de control, lo que permite generar al interior de la entidad una cultura de autocontrol para la implementación de acciones correctivas que eliminen las causas de las deficiencias encontradas.

Este componente obtuvo una calificación tres treinta (3.30) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.3.  Seguimiento
La Asesoría de Control Interno realiza su programación anual, el acompañamiento y el seguimiento a las diferentes dependencias del Instituto, sin embargo, se presentan desfases entre lo programado y lo ejecutado, generando desviaciones en el cumplimiento de las metas propuestas en los diferentes proyectos del Instituto.
Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.00) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

Evaluada la Fase de Retroalimentación se obtuvo una calificación de tres veintitrés (3,23), considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

CUADRO 2
EVALUACIÓN DEL SCI - TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS
	Fases
	Componentes
	Calific.
	Rango
	Riesgo

	1. 

Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	3.20
	Regular
	Mediano

	
	Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	3.00
	
	

	
	Cultura de Autocontrol
	3.20
	
	

	
	Cultura del Diálogo
	3.30
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.18
	
	

	2. 

Admón del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	3.10
	Regular
	Mediano

	
	Manejo del Riesgo
	3.00
	
	

	
	Monitoreo
	3.30
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.13
	
	

	3.

Operacionalización

de los elementos 
	Esquema Organizacional
	3.20
	Regular
	Mediano

	
	Planeación
	2.80
	
	

	
	Procesos y Procedimientos
	3.30
	
	

	
	Desarrollo del Talento Humano
	3.00
	
	

	
	Sistemas de Información
	2.80
	
	

	
	Democratización de la Administración Pública
	3.30
	
	

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.20
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.08
	
	

	4.

Documentación
	Memoria Institucional
	3.10
	Regular
	Mediano

	
	Manuales
	3.10
	
	

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3.30
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.17
	
	

	5.

Retroali-

mentación
	Comité Coordinación del SCI
	3.40
	Regular
	Mediano

	
	Planes de Mejoramiento
	3.30
	
	

	
	Seguimiento
	3.00
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.23
	
	

	Total Promedio
	3.16
	Regular
	Mediano


          Fuente: Consolidación de los resultados de la evaluación del SCI en el IDPC vigencia 2007

Seguimiento implementación del MECI

El Instituto continua con la implementación de los sistemas Modelo Estándar de Control Interno (MECI) y Sistema de Gestión de la Calidad, en este contexto, se puede mencionar lo siguiente: Durante la vigencia 2006, se definió el mapa de macroprocesos y con la transformación de la entidad en Instituto (Acuerdo 257 de 2006) se redefinen la misión y la visión institucional en un taller realizado el 26 de febrero de 2007, con el acompañamiento de la Veeduría para la implementación del MECI. Posteriormente, se realizó el modelo de desdoblamiento de complejidad mediante el taller realizado el 8 de mayo de 2007, con la participación de directivos y funcionarios donde se utilizaron instrumentos como: Delimitación sistémica: Declaración de identidad – TASCOI, modelamiento estructural: Tecnológico y segmentación y desdoblamiento de complejidad.
El día 9 de julio de 2007 se realiza reunión de socialización de MECI y Calidad. En los días 30 de julio y 13 de agosto de 2007, se define la herramienta denominada mapa estratégico.

Para la vigencia 2008, se realiza una actividad lúdica para comprender la metodología utilizada para levantar la información de procesos y procedimientos, el día 8 de enero y en el mismo sentido, en mayo 29 se realiza un taller sobre indicadores. Luego los funcionarios de la entidad, en compañía del equipo de Calidad – MECI y de los contratistas establecen la caracterización de procesos y procedimientos relacionados con cada área.

En la actualidad se adelanta el proceso de revisión con cada responsable de proceso y se realizan talleres de sensibilización.

3.3 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

3.3.1.  Presupuesto Aprobado

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión para el IDPC para la vigencia fiscal de 2007, contemplado en el Decreto No 535 del 19 de  diciembre de 2006, ascendió a la suma de $9.452.835.824, el cual fue adicionado en $802.860.140 por el Decreto 536 del 29 de diciembre de 2006 en cumplimiento del Artículo 51 del Acuerdo 262, que facultó al Gobierno Distrital de manera extraordinaria por el término de dos (2) meses, para efectuar las modificaciones y ajustes presupuestales necesarios que permitan implementar la modificación a la estructura, creación, organización y funcionamiento de los organismos y entidades de Bogotá, Distrito Capital, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 257 de 2006.

Mediante Resolución No. 002 de 2007 expedida por el Director del IDPC, se liquidó el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones asignados al IDPC para la vigencia de 2007, en $9.491.423.494 de los cuales $1.963.355.670 se destinaron a Gastos de funcionamiento y $7.528.067.824 en inversión que son sufragados por transferencias en cuantía de $8.688.563.354, ingresos corrientes por $131.000.000, recursos de capital $671.860.140.
3.3.2.  Ejecución Activa

Para la vigencia de 2007, el consolidado de apropiación de ingresos presentó una estructura presupuestal activa de $10.920.692.209 la cual se desagrega de la siguiente forma:

CUADRO 3
DESAGREGACIÓN DE LA EJECUCIÓN ACTIVA
(EN PESOS)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO. INICIAL
	MODIFICACION
	PRESUPUESTO. DEFINITIVO

	No tributarios 
	131.000.000
	518.644.273
	649.644.273

	Trasferencias 
	8.688.563.354
	132.539.107
	8.821.102.461

	Recursos de capital
	671.860.140
	778.085.335
	1.449.945.475

	TOTAL EJECUCIÓN ACTIVA
	9.491.423.494
	1.429.268.715
	10.920.692.209


Fuente: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2007  SIVICOF.

De la siguiente distribución porcentual se evidencia alta dependencia del IDPC de las transferencias de la Administración Central.
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 Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2007  SIVICOF.

Del análisis del comportamiento del recaudo para Rentas e Ingresos. Se establece que del ingreso total presupuestado $10.920.692.209, para la vigencia, se recaudo $8.811.697.276,43 equivalente al 81% del total por recaudar del cual el 98% del recaudo corresponde al rubro Transferencias – Administración Central.

CUADRO 4
RECAUDO DE INGRESOS VIGENCIA 2007
(EN PESOS)

	ITEM
	PRESUPUESTO DEFINITIVO 
	 RECAUDO 
	EJECUCIÓN
	SALDO POR RECAUDAR

	INGRESOS CORRIENTES. 

	NO TRIBUTARIOS 
	   649.644.273,00   
	   684.951.079,95   
	105,43%
	-     35.306.806,95   

	Rentas Contractuales 
	   574.644.273,00   
	   605.615.575,45   
	105,39%
	-     30.971.302,45   

	Arrendamientos
	     56.000.000,00   
	     42.318.892,45   
	75,57%
	      13.681.107,55   

	Otras rentas contractuales
	   518.644.273,00   
	   441.469.683,00   
	85,12%
	      77.174.590,00   

	Otros ingresos no tributarios
	75.000.000,00   
	79.335.504,05   
	105,78%
	-4.335.540,05   

	TRASFERENCIAS ADMON CENTRAL
	8.821.102.461,00   
	6.422.246.461,00   
	72,81%
	398.856.000,00   

	RECURSOS DE CAPITAL
	1.449.945.475,00   
	1.704.499.735,48   
	117,56%
	-254.554.260,48   

	RECURSOS  DEL  BALANCE
	1.383.957.944,00   
	1.642.819.982,39   
	118,70%
	-258.862.038,39   

	Ventas de Activos
	640.000.000,00   
	899.762.038,39   
	140,59%
	-259.762.038,39   

	RENDIM. OPERAC. FINANCIEROS.
	10.000.000,00   
	4.792.222,09   
	47,92%
	5.207.777,91   


  Fuente: Ejecución Presupuestal 2007 SIVICOF

Del cuadro anterior, para verificar el recaudo de arrendamiento se revisaron los siguientes contratos:

De la revisión del contrato de Arrendamiento 014 de 2005, se tiene que fue renovado el 23 de marzo de 2007 e incrementado en el 4.85% valor del IPC pasando de $661.941,00 a $705.783,00, y nuevamente renovado el 17 de marzo de 2008 por valor de $745.912,12 incluido IVA dando cumplimiento a las disposiciones legales.
Contrato 071 del 18 de Diciembre de 2006, fue suscrito por el período de 12 meses con un valor de arrendamiento de $220.000,00 mensuales incluido IVA; fue terminado y liquidado 18 de abril de 2007 y en la misma fecha se recibió en forma material el inmueble. 

Contrato de Arrendamiento 026 de 2007, suscrito con la Fundación Escuela Taller de Bogotá por valor de $800.000,00 por cuatro meses durante la vigencia de 2007; solo afecto $200.000,00 correspondientes a diciembre de 2007.

Contrato de Arrendamiento 036 de junio de 2007, por valor de $3.600.000,00 incluido IVA; en el expediente contractual no se encuentra soporte alguno que identifique la ejecución del mismo.

Las otras Rentas contractuales corresponden a los siguientes convenios los cuales fueron verificados cuya erogación de los recursos fue de cada entidad que suscribe el convenio con el IDPC así:

CUADRO 5
OTRAS RENTAS CONTRACTUALES

(EN PESOS)
	NO. CONVENIO
	ENTIDAD
	CONCEPTO
	VALOR

	650 del 7 de mayo de 2007
	Ministerio de Cultura
	Aunar esfuerzos para la la elaboración de los estudios técnicos y el proyecto de restauración del Instituto Materno Infantil en la Ciudad de Bogotá.
	300.000.000,00

	151 del 31de mayo de 2007
	Secretaria de Planeación Distrital
	Objeto:  Aunar esfuerzos para la construcción de los indicadores del sistema de seguimiento al programa de patrimonio construido en el Distrito Capital
	85.000.000,00

	50000-1385 de 2005 Mod. 24 de Abril de 2007
	Secretaria de Hacienda Distrital
	Mod. 24 de Abril de 2007
	48.644.273,00

	Arriendo cafetería del Planetario
	
	El Planetario fue entregado en septiembre y el arriendo recaudado se empieza a percibir a partir de octubre de 2007.
	7.825.410,00

	TOTAL OTRAS RENTAS CONTRACTUALES
	441.469.683,00   


Fuente: Contratos
Los otros ingresos no tributarios fueron percibidos por los siguientes conceptos:

CUADRO 6
RECAUDO OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
                                                                               (EN PESOS)
	CONCEPTO
	VALOR

	Venta de Libros
	           24.830.780,00   

	Venta de DVD`S
	                170.000,00   

	Venta de Pliegos
	           14.716.000,00   

	Proceso Coactivo
	           30.000.000,00   

	Reintegro Incapacidad
	             9.448.160,00   

	Reintegro Póliza
	                170.564,60   

	TOTAL
	           79.335.504,60   


Fuente: Predis

Dentro de los recursos de Balance se encuentran la cancelación de reservas y la venta de activos dentro de los cuales se verificaron los contratos de venta realizados a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño de un apartamento y un local el 2 de Noviembre de 2007 por $149.762.000,00 y la venta realizada del edificio DECO a la UT Maganani Baquero Gems de la cual en la vigencia se canceló la suma de $750.000.038,00.

3.3.3.  Ejecución Pasiva

Del total apropiado para el 2007 por $10.920.692.209,  fueron aplicados a Inversión $8.908.866.539 y $2.011.825.670 para gastos de funcionamiento.

El presupuesto de inversión se ejecutó como se observa en el cuadro siguiente:
CUADRO 7
EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA DE INVERSIÓN 2007
(EN PESOS)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	APROPIACION INICIAL
	APROPIACION DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS ACUMULADOS
	PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
	AMORTIZACION DE GIROS ACUMULADA
	PORCENTAJE DE EJECUCION AUTORIZADA DE GIRO

	INVERSION
	7.528.067.824,00
	8.908.866.539,00
	8.706.336.716,59
	97,73
	5.754.142.175,71
	64,59

	DIRECTA
	6.276.860.140,00
	6.914.600.911,41
	6.713.511.510,00
	97,09
	3.938.548.079,71
	56,96

	BOGOTA Sin indiferencia,
	6.276.860.140,00
	6.914.600.911,41
	6.713.511.510,00
	97,09
	3.938.548.079,71
	56,96

	EJE URBANO REGIONAL
	5.922.294.146,00
	6.577.066.724,00
	6.457.746.717,00
	98,19
	3.712.108.286,71
	56,44

	Habitat desde los barrios
	5.027.790.764,00
	5.386.135.342,00
	5.269.070.406,00
	97,83
	2.697.017.424,71
	50,07

	Protección del patrimonio Proy. 441
	0
	170.069.107,00
	169.997.500,00
	99,96
	115.857.500,00
	68,12

	Promoción y divulgación del. Proy. 7000
	348.402.456,00
	348.402.456,00
	334.575.048,00
	96,03
	209.421.048,00
	60,11

	Renovación urbana y conserv. 7008
	4.679.388.308,00
	4.867.663.779,00
	4.764.497.858,00
	97,88
	2.371.738.876,71
	48,72

	Bogotá productiva
	894.503.382,00
	1.190.931.382,00
	1.188.676.311,00
	99,81
	1.015.090.862,00
	85,24

	Escuela taller de Bogotá  Proy. 221
	894.503.382,00
	1.190.931.382,00
	1.188.676.311,00
	99,81
	1.015.090.862,00
	85,24

	OBJETIVO DE GESTION PUBLI
	354.565.994,00
	337.534.187,41
	255.764.793,00
	75,77
	226.439.793,00
	67,09

	Sistema distrital de información
	354.565.994,00
	337.534.187,41
	255.764.793,00
	75,77
	226.439.793,00
	67,09

	Fortalecimiento y/o implem. Sist. de Inform. Proy 6102
	354.565.994,00
	337.534.187,41
	255.764.793,00
	75,77
	226.439.793,00
	67,09


Fuente: Ejecución Presupuestal 2007 SIVICOF

Durante la vigencia 2007, el IDPC de la apropiación inicial comprometió el 97.73% y giró el 64,59% del presupuesto asignado.
3.3.4.  Ejecución del programa anual mensualizado de caja (PAC)

La revisión permitió establecer que durante la vigencia 2007, el PAC permitió la programación y ejecución del presupuesto, definiendo los montos máximos mensuales de fondos disponibles y sin que los compromisos excedieran dichos montos.

3.3.5.  Certificados de disponibilidad y registro presupuestal

Para atender los compromisos presupuestales durante la vigencia auditada fueron expedidos 345 certificados de disponibilidad presupuestal y 390 registros presupuestales y 744 Órdenes de pago.

3.3.3.6  Constitución de las reservas presupuestales de 2007

Al finalizar la vigencia presupuestal de 2007, el IDPC determinó reservas presupuestales por $2.855.308.693,29 de los cuales $ 80.345.263 corresponden a funcionamiento y $2.774.963.430,29 de gastos de inversión,  el IDPC canceló saldos de reservas presupuestales de gastos de funcionamiento por $276.315 y de Gastos de Inversión $1.440.421 para un total del valor cancelado de $1.716.936,00, soportadas en acta de cierre de diciembre de 2007, según acta suscrita por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Por lo anterior, se puede afirmar que se dio cumplimiento en un 100% en cuanto a la cancelación de reservas 2006 durante la vigencia del 2007.

Conforme a la documentación adjunta a la cuenta anual se estableció que las reservas presupuestales para la vigencia 2007, se clasificaron conforme a los conceptos de Gastos de funcionamiento e Inversión, junto con los respectivos certificados y registros presupuestales que amparaban los compromisos.

Por lo anterior, la constitución de reservas se realizó conforme a las disposiciones y normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y con el instructivo emitido para el cierre de vigencia.

El valor de las reservas liquidadas al 31 de diciembre de 2007 se incorporó de aportes del Distrito por $2.342.829.000 y se cancelaron $657.119.000, de las reservas incorporadas 2008.

3.3.3.7.  Reservas presupuestales  vigencia anterior

Durante la vigencia del 2007 se ejecutó el monto de las reservas presupuestales constituidas al cierre presupuestal del 2006 por $1.297.932.684,00 millones, de los cuales $46.725.000,00 correspondieron a gastos de funcionamiento y $1.251.207.684,00 a inversión, Mediante acta de cancelación de saldos de reservas presupuestales del 28 de diciembre de 2007, ordenador del gasto y el jefe de presupuesto cancelaron$1.716.936, a través de acta de fenecimiento de reservas presupuestales del 28 de diciembre de 2007.  El Director general y el Subdirector de Gestión Corporativa constituyeron pasivos exigibles para la vigencia 2008 en cuantía de $177.631.110,59.

3.3.3.8.  Vigencias Futuras

Durante la vigencia 2007 el IDPC no comprometió recursos con vigencias futuras, tal como se refleja en la ejecución presupuestal de la vigencia 2007 y presupuesto del 2008.

3.3.3.9.  Cuentas por Pagar

El Instituto no constituyó a 31 de diciembre de 2007 cuentas por pagar.
3.3.3.10.  Giros

La muestra auditada en órdenes de pago permitió establecer que el proceso de giro cumple con la normatividad y procedimientos establecidos por el Instituto y por ende se ajustan al sistema de contabilización presupuestal.

3.3.3.11.  Concepto sobre la gestión presupuestal

Para el área presupuestal, el sistema de control interno en línea general es adecuado, pese a esto, se observó que al no encontrarse integrados los sistemas de información entre las dependencias que intervienen en el proceso, especialmente con Planeación, hace que se debilite la eficiencia en la ejecución presupuestal.

Durante la vigencia del 2006, la información presupuestal del IDPC se manejó conforme al sistema de información PREDIS y la ejecución presupuestal se realizó conforme a las normas legales y a los procedimientos establecidos en los respectivos manuales, lo que hace confiable el proceso.

3.3.3.12.  Presupuesto Orientado a Resultados

Inició su implantación en la vigencia 2001 con pruebas y luego como herramienta de seguimiento en el 2002.

Durante el periodo de evaluación, 2004 – 2007, por parte de la Administración Distrital, se han realizado ajustes orientados a reflejar de una manera más específica el impacto generado a través del cumplimiento de los objetivos, los productos bienes o servicios que generan el objetivo alcanzado y los indicadores de producto entregados para el cumplimiento de las metas, informe reflejado en el ítem: programación objetivos-productos.
Por sugerencia de la Contraloría Distrital y con el fin de facilitar el análisis del informe presupuesto orientado a resultados, se remitió el oficio No. 3419 el 10-12-2007 al responsable de presupuesto de la Secretaria de Hacienda, proponiendo adicionar un espacio dentro del programa POR, denominado “observaciones” que indicara las acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas ò los inconvenientes presentados para su no ejecución, esto con el fin de facilitar a entes de control la interpretación de los informes.  Petición a la que no se le ha dado contestación y no se han efectuado los ajustes por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital, ante lo cual se debe insistir en el petitorio.

En revisiones periódicas conjuntas con la Dirección Distrital de Presupuesto, se ha retirado del programa POR, aquellos indicadores que ya alcanzaron los resultados esperados y se redefinieron algunas metas y productos, teniendo en cuenta las nuevas funciones y campo de acción del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Sin embargo se ha hecho de manera permanente la observación en los talleres con los funcionarios de la Dirección de Presupuesto, de que a veces el programa no permite modificaciones y mantiene metas que ya han sido superadas. (Particularmente en el año 2006).
El POR del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, opera de manera permanente y  periódicamente se generan los reportes de acuerdo a la metodología planteada por la Dirección Distrital de Presupuesto, la operacionalización de los reportes el sistema funciona y permite extractar la información para complementar datos estadísticos de resultados obtenidos en las vigencias actuales y anteriores, para reporte a organismos que así lo requieran.
El manejo de la herramienta la realiza un profesional del área de Subdirección General, dependencia que tiene a su cargo los procesos de planeación de la entidad.  Los costos que genera están directamente relacionados con el funcionamiento de la entidad y se reflejan en un porcentaje del salario del profesional, un porcentaje del salario del Subdirector que efectúa la revisión y gastos inherentes (papelería, servicios, etc.).
De acuerdo a las instrucciones recibidas de la Dirección de Distrital presupuesto, se tiene en consideración las directrices emitidas por esta entidad relacionadas con el MGMP, realizándose los reportes que la Secretaría de Hacienda solicita.

Actualmente la entidad desde el área de contabilidad esta generando un sistema de costos relacionado con cada una de las Subdirecciones con el objeto de entender el costo de actividades por Subdirección.

Cuando se efectúan modificaciones presupuestales que afectan no solo el presupuesto de inversión, sino las metas y productos entregados, se realizan los cambios requeridos en el sistema POR y SEGPLAN, previa autorización de cada organismo y se define nuevamente el costeo por producto tanto en el presupuesto de funcionamiento como de inversión si se requiere.
La definición de objetivos y productos se hace de manera concertada con las áreas, incluyendo a todos los funcionarios y contratistas de la entidad, con el objeto de construir de manera colectiva indicadores y metodologías de seguimiento.

La asesoría de control interno de la entidad ha acompañado desde su misión a la Subdirección general en la formulación de objetivos y productos, así como en el mejoramiento constante de la interrelación de la entidad y el POR.
3.3.3.12.  Evaluación al proceso de armonización presupuestal

En cumplimiento a los lineamientos dados por la Subdirección de Plan de Desarrollo y Balance Social de la Contraloría de Bogotá, se efectuó seguimiento al proceso de armonización entre los planes de desarrollo “BOGOTA SIN INDIFERENCIA” y “BOGOTA POSITIVA”, con el fin de conocer los actos administrativos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural –IDPC- para efectuar la armonización interna y la estructura final de los proyectos de inversión que se definidos en el plan de acción, a ser ejecutado en el nuevo Plan de Desarrollo y que fueron presentados finalmente al Concejo de Bogotá para su aprobación.

3.3.3.12.1.  Alcance

El seguimiento a la armonización se realizó tres (3) etapas para efectuar el proceso de armonización así:

· Verificación a la reprogramación de recursos en los proyectos de Inversión.

· Verificación de la formulación e inscripción de los proyectos de inversión.

· Estructura final presentada al Concejo según Acuerdo 63 de 2002 y Acuerdo 190 de 2005.

3.3.3.12.2.  Proceso de armonización

Análisis de Reprogramación de los recursos en los proyectos de Inversión

El IDPC continuó con todos los proyectos que tenía inscritos en el Plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” así:

· Eje Urbano Regional, Estrategia integral de servicios públicos, movilidad, espacio público, ambiente y productividad, programa Hábitat desde los barrios los siguientes proyectos:

No. 7000 “Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio” 

No. 7008 “Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural”
No. 441 “Protección del Patrimonio Cultural Construido”
No. 114 “Fortalecimiento de la actividad residencial en Sectores de Interés Cultural”
No. 449 “Mantenimiento de escenarios” 

· Eje Urbano Regional, Estrategia integral de servicios públicos, movilidad, espacio público, ambiente y productividad, programa Bogotá Productiva el proyecto No. 221 “Escuela taller”.

· Eje
Social, programa: Cultura para la inclusión social el siguiente proyecto No. 459 “Expresiones Culturales” y

· Eje Objetivo Gestión pública Humana, Estrategia Desarrollo del Sistema Distrital de Información Integral, programa Sistema Distrital de Información el proyecto No. 6102 “Fortalecimiento del sistema de Información y comunicación de la entidad”.
En el proceso de armonización, el IDPC, ajusta las nuevas funciones a lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto 48 de 2007 y determinó cuatro proyectos así:
· Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS - PROGRAMA: BOGOTÁ VIVA – CÓDIGO 0506: Divulgación del patrimonio y expresiones culturales.

· Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD - PROGRAMA: BOGOTÁ ESPACIO DE VIDA – CÓDIGO: 0499: Conservación del patrimonio y paisajes culturales

· Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD - PROGRAMA: BOGOTÁ ESPACIO DE VIDA – CÓDIGO: 0519: Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales.

· Objetivo: GESTIÓN PÚBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE - PROGRAMA: DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL – CÓDIGO: 0527: Fortalecimiento Institucional integral.

Armonización de los Proyectos de Bogotá sin indiferencia fueron agrupados y ajustados a las nuevas funciones en el nuevo Plan Bogotá Positiva así: Los proyectos 7000: Promoción y Divulgación del patrimonio cultural, 221 ”Escuela Taller” y 459 “Expresiones Culturales” del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, quedaron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo en el proyecto 0506 “Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con  actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio”, integrando a los tres, buscando optimizar recursos y generar acciones integrales que permitan el apoyo al conocimiento y difusión de los valores del patrimonio cultural, a través del reconocimiento de las expresiones culturales; la identificación y valoración a través de inventarios, investigaciones, publicaciones y exposiciones; y la transmisión del conocimiento a partir de la capacitación en artes y oficios relacionados con el patrimonio cultural. 

En el Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, se encontraban incluidos los proyectos No 7008 “Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido”, 114 “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural” y 441 “Protección del patrimonio cultural construido”, que tenían como objetivo fundamental la conservación, protección y fortalecimiento del patrimonio cultural construido, los cuales fueron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo dentro del proyecto No. 0499 “Conservación del patrimonio y paisajes culturales”, con el objetivo de recuperar de manera integral y por acción directa ó gestión, bienes y sectores de interés cultural, brindando asesoría técnica a intervenciones que lo requieran.  Este proyecto amplia su campo de acción desde el patrimonio cultural construido para incluir acciones relacionadas con patrimonio material e inmaterial y los monumentos en espacio público.

De igual manera incluye una nueva meta derivada de las políticas de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte como es la identificación de Paisajes Culturales.

El proyecto 449 inscrito en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia con el nombre de “Mantenimiento de escenarios culturales” se armonizó en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva con la denominación 0519 “Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito”.  El objetivo principal consiste en ofrecer escenarios culturales seguros y en buenas condiciones de infraestructura física para comodidad de los asistentes, cumpliendo con los postulados del Plan Maestro de equipamientos culturales, en aquellos escenarios que son propiedad del Distrito y que adicionalmente están declarados como bienes de interés cultural.  Igualmente garantizar la sostenibilidad y el correcto funcionamiento de escenarios de propiedad de la entidad.

Otro proyecto incluido dentro del Eje Gestión Pública Humana del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y denominado 6102 “Fortalecimiento y/o implementación de los sistemas de información”, se registró en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” como: 0527” Fortalecimiento  Institucional integral”, con el objetivo de desarrollar de manera integral sistemas de información y gestión que permitan brindar a la ciudadanía de manera oportuna y eficaz los diferentes servicios y acciones que la entidad realiza.

Los recursos provenientes del Plan Bogotá Sin Indiferencia y origen de los recursos a armonizados se reflejan en el siguiente cuadro: 

CUADRO 8
RECURSOS ARMONIZADOS
(EN PESOS)
	PROYECTOS DE PLAN DE BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	PRESUPUESTO DEL PLAN DE BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA ARMONIZAR Y ORIGEN DE LOS RECURSOS.
	LÍNEA DE ACCIÓN BOGOTA POSITIVA
	PRESUPUESTO ARMONIZADO BOGOTA POSITIVA

	Proyecto 7000 Divulgación de valores del patrimonio
	$664.616.020,00

De los cuales $639.616.020 son de Transf. D y $25.000.000 Ingresos propios
	Pasaron al Objetivo Ciudad de Derechos, Programa: Bogotá Viva, Código 0506: Divulgación del Patrimonio y Expresiones culturales
	$664.616.020,00

	221 Escuela Taller
	$617,934.000,00
	
	$617,934.000,00

	459 Expresiones Culturales
	$2.580,932.200,00
	
	$2.580,932.200,00 Se adicionaron $200.000.000,00 desde el proyecto 7008 para realizar la actividad Memoria y Ciudad en conjunto con SDRD.

	
	$4.063.482.220,00

	7008 Renovación Urbana y conservación del Patrimonio
	$6.169,761.484,00

De los cuales $2.569.685.799 son de Transf. D y $1.082.676.000.00 Ingresos propios del IDPC
	Objetivo Derecho a la ciudad, Programa Bogotá espacio de Vida Código 0499 , Conservación de Patrimonio y paisajes culturales
	$3.652.361.780,50

	441 Protección del Patrimonio cultural construido.
	$169.467.600,00
	
	$169.467.600,00

	114 Fortalecimiento de la actividad residencial
	$50.000.000,00
	
	$50.000.000,00

Total Armonizado 

	
	$3,871,829,399,00   

	449 Mantenimiento de escenarios
	$1.107.639.925,00
	Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD - PROGRAMA: BOGOTÁ ESPACIO DE VIDA – CÓDIGO: 0519: Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales.
	$1.107.639.925,00 Se adicionan $ 2,037,399,685.50 provenientes del proyecto 7008

Se pasan $300,000,000,00 al proyecto de fortalecimiento integral 


	
	$2,845,039,610,00

	6102: Fortalecimiento y /o implementación del sistema de información
	696.303.578,00
	Objetivo: GESTIÓN PÚBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE - PROGRAMA: DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL – CÓDIGO: 0527: Fortalecimiento Institucional integral
	$696.303.578,00 Se adicionan $300.000.000,00 proveniente del proyecto 449.

Se adicionan $ 280.000.000,00 provenientes del proyecto 7008. 

	
	$1.276.303.578,00

	TOTAL RECURSOS A ARMONIZAR
	 12.056.654.807,00
	TOTAL RECURSOS ARMONIZADOS
	$12.056.654.807,00


Fuente: Subgerencia General.
No existen vigencias futuras aprobadas, y por ende no se armonizaron en el nuevo Plan de Desarrollo.

Formulación e inscripción de los proyectos de inversión

El IDPC actualizó las fichas EBI – D correspondiente a la inscripción y registro conforme a la estructura del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”.

Sitio o localización geográfica de cada proyecto:

Proyecto 0506: Divulgación del patrimonio y expresiones culturales:
Localización: Distrital.
Objetivo: Este proyecto busca divulgar y difundir los valores del patrimonio y las expresiones culturales en todas las localidades de la ciudad, a través de apoyos, alianzas estratégicas, intercambios entre pares, apoyo a la cultura festiva, actividades de investigación, inventario y publicación y apoyo a la capacitación en artes y oficios.
0499: Conservación del patrimonio y paisajes culturales

Localización: Localidades de Candelaria, Santa fe, y Mártires.

Objetivo: Se identifica que este programa se orienta primordialmente a las Localidades del centro de la ciudad por ser estas donde se encuentra la mayor cantidad de patrimonio cultural a conservar.

0519: Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales.
Localización: Localidades de Candelaria y  Santa fe.

Objetivo: Este proyecto busca el fortalecimiento estructural y mejoramiento físico de los siguientes escenarios durante la vigencia 2008 – 2012:

Localidad de Santa fe:

Teatro Jorge Eliécer Gaitán

Teatro de Greiff

Centro Cultural Planetario

Localidad de la Candelaria:

Casona de la Media Torta

Fundación Gilberto Alzate Avendaño

0527: Fortalecimiento  Institucional integral

Localización: Se realiza en la sede y beneficia primordialmente a la  Localidad de Candelaria.

Estos proyectos, como se indicó anteriormente,  retomaron las actividades que se realizaban en otros proyectos.

Población asociada a la problemática.

Proyecto 0506: Divulgación del patrimonio y expresiones culturales:
Población objetivo: (Meta del Plan de desarrollo).

Aumentar el número de participantes en actividades artísticas, culturales, patrimoniales a 250.100 ciudadanos.
Esta población se beneficia de los servicios directos que la entidad presta en el Museo de Bogotá, la Sala Oriol Rangel, en otros espacios alternos como la Sala de exposiciones del Archivo de Bogotá, y escenarios donde se producen eventos y exposiciones itinerantes.
Igualmente de manera específica se benefician mediante apoyo en capacitación 25 jóvenes de población vulnerable y 750 niños a través del apoyo a las comparsas para la fiesta de niños y niñas.
[image: image10.jpg]0499: Conservación del patrimonio y paisajes culturales y 0519: Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales.
Localización: Localidades de Candelaria, Santa fe, y Mártires.

El grueso de la población beneficiada se encuentra localizado en las tres localidades del centro, sector donde se ubican los bienes de interés cultural establecidos como intervenciones en el POT.
Población beneficiada de los Proyectos

Población total

La población del área de estas tres localidades es de 254.661 distribuida así: 126.014 habitantes de la localidad de Santa Fe, 101.755 habitantes de la localidad de Los Mártires y 26.892 habitantes de la localidad La Candelaria; a distribución porcentual se observa en el siguiente gráfico:

GRAFICO 4
DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA POBLACIÓN POR LOCALIDAD
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Fuente: Información Suministrada por la Subdirección general

Población por grupos de edad

La información de población por grupos de edad en las tres localidades, es muy uniforme; en la Localidad de Santafé, el 65% de la población está en el grupo de 15 a 64 años, un 30% son menores de 15 años y apenas un 5% son adultos mayores (más de 64 años); este análisis nos permite inferir que la población es en su mayoría joven.  Por otro lado, en la Localidad de Los Mártires; el 69% de la población está en el grupo de 15 a 64 años, un 25% es población menor a 15 años y un 6% son adultos mayores; la prevalencia de adultos mayores es superior a la localidad de Santa Fe e igual a La Candelaria. Por último en la Candelaria el 67% de la población está en el grupo de 15 a 64 años, un 26% son menores de 15 años y un 6% son adultos mayores.
CUADRO 9
COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN POR EDAD Y SEXO. SEGÚN LOCALIDAD
	
	SANTA FE
	LOS MÁRTIRES
	LA CANDELARIA

	GRUPOS
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	Menores de 15 años
	38,200
	19,339
	18,861
	25,366
	12,734
	12,632
	7,090
	3,634
	3,456

	15–64
	81,760
	39,393
	42,367
	70,539
	32,844
	37,695
	18,126
	8,708
	9,418

	Mayores de 64 años
	6,054
	2,350
	3,704
	5,850
	2,591
	3,259
	1,676
	713
	963

	TOTAL
	126,014
	61,082
	64,932
	101,755
	48,169
	53,586
	26,892
	13,055
	13,837


Fuente: Información Suministrada por la Subdirección General

Población por estratos socioeconómicos

Un total de 3,030 habitantes viven en zonas no residenciales (el uso del suelo es diferente al residencial como la Zona administrativa y financiera en la localidad de Santa fé), 2.835 personas viven en estrato 1 específicamente en la Localidad 03; en Los Mártires y en La Candelaria no existe población en estrato 1. El 43% de la población en las tres localidades vive en estrato 2; el 51% de la población vive en estrato 3 y un 3% vive en estrato 4.  Finalmente 1.166 personas viven en estrato 5 en la Localidad de Santa Fe. 

CUADRO 10
POBLACIÓN POR ESTRATOS SOCIOECONÓMICOS Y POR LOCALIDAD
	LOCALIDAD
	NO RESIDENCIAL
	ESTRATO 1
	ESTRATO 2
	ESTRATO 3
	ESTRATO 4
	ESTRATO 5
	TOTAL

	Santa Fe
	1.588
	2.835
	85.572
	30.859
	3.994
	1.166
	126.014

	Los Mártires
	482
	
	5.582
	90.960
	4.731
	
	101.755

	La Candelaria
	960
	
	17.820
	8.112
	
	
	28.692


 Fuente: Proyección Oficina de Planeación únicamente valida para programación y análisis de la oferta de servicios
0527: Fortalecimiento Institucional integral. Beneficia directamente a los usuarios de los servicios que la entidad presta en su sede de la Calle 13 No. 2 – 58, que de acuerdo al número de asesorías técnicas prestadas por la entidad en la vigencia 2007 fue de 1302 personas. Igualmente se beneficia la población de la localidad de la Candelaria.

Las mediciones, particularmente relacionadas con el proyecto 0506 se realizarán con el apoyo del Observatorio de Cultura de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.

Verificación de la formulación e inscripción de los proyectos de inversión:
CUADRO 11
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO ASOCIADAS A LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN
	PROYECTOS ESTRATÉGICOS
	PROYECTO BTÁ POSITIVA
	META SECTORIAL A LA QUE EL PROYECTO CONTRIBUYE
	INDICADOR
	META 2008
	OBSERVACIONES

	
	
	
	
	
	

	Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS
	Divulgación de patrimonio y expresiones culturales
	Aumentar el número de participantes en actividades artísticas, culturales, patrimoniales con criterios de proximidad y diversidad
	Número de participantes en  actividades artísticas, culturales, patrimoniales
	250.100.00
	 

	 BOGOTÁ VIVA
	
	Incrementar el número de estímulos otorgados para el fomento del patrimonio cultural
	N° de estímulos otorgados para el fomento a las prácticas del patrimonio cultural
	35
	Incluye 25 apoyos en E. Taller

	
	
	Aumentar el número de participantes en eventos de valoración del Patrimonio cultural por año
	N° de participantes por año en eventos de valoración del patrimonio cultural
	250.100.00
	 

	
	
	Aumentar el número de estímulos otorgados para el fomento de prácticas culturales  de grupos y comunidades étnicas, campesinas, de mujeres, poblaciones y sectores rurales
	N° de estímulos otorgados para el fomento a las prácticas culturales
	78
	20  comparsas (560 millones), 20 fiestas locales (260 millones), 5 fiestas interculturales (125 millones) 3 jurados (15 millones) 20 comparsas niños/ niñas, 10 apoyos concertados 

	Derecho a la ciudad
	 Conservación de Patrimonio y paisajes Culturales
	Incrementar el número de bienes de interés cultural recuperados integralmente
	N° de bienes recuperados integralmente al 100%
	2
	Casa Samano y Unidad Afrocolombiana

	 Bogotá espacio de vida:
	
	Caracterizar cartográfica y etnográficamente unidades de paisaje cultural
	Unidades de paisaje cultural caracterizadas
	10
	 

	
	
	Adecuar y mantener en óptimas condiciones un inmuebles de interés cultural de la ciudad (Palacio San Francisco)
	Inmueble en óptimas condiciones
	0
	 Proyecto 2009 - 2011

	
	
	Incorporar el componente cultural en instrumentos de planeación territorial de la ciudad
	Instrumentos de planeación territorial que buscan incorporar el componente cultural
	1
	POT conjuntamente con la SCRD

	Proyectos estratégicos 
	Proyecto Btá Positiva
	META SECTORIAL A LA QUE EL PROYECTO CONTRIBUYE
	INDICADOR
	meta 2008
	Observaciones

	
	
	
	
	
	

	Derecho a la ciudad
	Fortalecimiento de los escenarios culturales
	Reforzar estructuralmente o adecuar equipamientos culturales (que son bienes de interés cultural de la ciudad)
	N° de equipamientos culturales (BIC) reforzados o adecuados
	1
	Jorge Eliécer Gaitán (a 2009)

	 Bogotá espacio de vida:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Gestión pública efectiva y transparente:
	Fortalecimiento integral
	Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica de las entidades distritales con la intervención de las entidades del sector Cultura, recreación y deporte
	Entidades del sector fortalecidas en Infraestructura y/ o tecnología
	1
	Construcción Palomar del príncipe

	 Desarrollo Institucional 
	
	Implementar y mantener el sistema de gestión de calidad en las entidades del sector
	Entidades del sector con el sistema de Gestión de la calidad implementado y mantenido
	1
	Sistema de gestión de calidad implementado


Fuente: Fichas EBI-D

CUADRO 12
METAS DE LA ENTIDAD ASOCIADAS A LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN
	PROYECTOS ESTRATÉGICOS
	PROYECTO BTÁ POSITIVA
	META DEL IDPC
	INDICADOR
	META 2008
	OBSERVACIONES

	
	
	
	
	
	

	Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS
	Divulgación de patrimonio y expresiones culturales
	Realizar actividades para divulgar el patrimonio
	Número de actividades, eventos, exposiciones, publicaciones e investigaciones realizadas para divulgar los valores patrimoniales
	100.00
	 

	BOGOTÁ VIVA
	
	Apoyar 25 jóvenes capacitación en artes y oficios relacionados con el patrimonio
	N° de estímulos otorgados para el fomento a las prácticas del patrimonio cultural
	25
	

	
	
	Ofrecer 10 apoyos para el desarrollo de las prácticas del patrimonio
	
	10
	

	
	
	Ofrecer 78 apoyos para el desarrollo de prácticas culturales
	N° de estímulos otorgados para el fomento a las prácticas y expresiones culturales 
	78
	20  comparsas (560 millones), 20 fiestas locales (260 millones), 5 fiestas interculturales (125 millones) 3 jurados (15 millones) 20 comparsas niños/ niñas, 10 apoyos concertados 

	Derecho a la ciudad
	 Conservación de Patrimonio y paisajes Culturales
	Intervenir 6 bienes de interés cultural para su recuperación
	N° de bienes en proceso de intervención
	6
	Samano, Casa de la  Unidad Afrocolombiana, Gemelas (2), Fernández, y Plaza de las Cruces 2da. Etapa.

	Bogotá espacio de vida:
	
	Caracterizar cartográfica y etnográficamente unidades de paisaje cultural
	Unidades de paisaje cultural caracterizadas
	10
	 Metodología planteada por la SCRD

	
	
	Recuperar 1 sector de interés cultural por gestión interinstitucional 
	N° de sectores en proceso de intervención
	1
	Parque Bicentenario

	
	
	Atender al 100% las solicitudes de asesoría técnica presentadas al IDPC
	Instrumentos de planeación territorial que buscan incorporar el componente cultural
	1
	POT conjuntamente con la SCRD

	Proyectos estratégicos 
	Proyecto Btá Positiva
	META DEL IDPC 
	INDICADOR
	meta 2008
	Observaciones

	
	
	
	
	
	

	Derecho a la ciudad
	Fortalecimiento de los escenarios culturales
	Garantizar la estabilidad de 3 escenarios de propiedad del Distrito
	N° de escenarios en correcto funcionamiento
	3
	3 sedes del IDPC

	Bogotá espacio de vida:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Gestión pública efectiva y transparente:
	Fortalecimiento integral
	Construir y poner en funcionamiento 1 centro de información y servicio al ciudadano
	% en el avance de obra
	95%
	Construcción Palomar del príncipe

	Desarrollo Institucional 
	
	Implementar y mantener integralmente el sistema de gestión del IDPC que comprende Calidad, MECI y PIGA
	Número de sistemas de gestión integral implementados
	1
	Sistema de gestión de calidad y MECI implementado

	
	
	
	
	
	PIGA implementado


Fuente: Plan de Desarrollo Bogotá Positiva.
El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, Decreto 190 del 22 de junio de 2004 en su Capítulo 3, Programa de patrimonio construido, Artículos 310, 319, 320 establece pautas para el quehacer de la entidad, particularmente de los  proyectos 0499 y 0506.

Por otra parte la entidad tomará en consideración para el desarrollo del proyecto 0519 lo establecido en el Plan Maestro de equipamientos culturales, Decreto 466 de 2006.

Los conceptos de viabilidad de cada proyecto fueron dados por la Secretaría de Planeación Distrital  mediante oficio 1-2008-25326.

Estructura final presentada al Concejo según Acuerdo 63 de 2002 y Acuerdo 190 de 2005.

Relación Final de los proyectos presentados al Concejo de Bogotá después de armonización.

33113


Bogotá positiva: para vivir mejor

3311301

Ciudad de Derechos

331130112

Bogotá Viva

331130112506
Divulgación de Patrimonio y Expresiones Culturales

3311302

Derecho a la ciudad

331130227

Bogotá espacio de vida

331130227449
Conservación de Patrimonio y Paisajes Culturales

331130227519
Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales 

3311306

Gestión Pública efectiva y Transparente

331130649

Desarrollo Institucional Integral

3311306527

Fortalecimiento Institucional

La ejecución desagregada fue verificada en la Ejecución Presupuestal del mes de Junio de 2008. 

La entidad no elaboró el formato donde se relacionan obras inconclusas porque no se tenían obras inconclusas al momento de la armonización.

Descripción de créditos y contra créditos los cuales fueron soportados técnica, económica y financieramente así:

CUADRO 13
CONTRACREDITOS
(EN PESOS)
	213
	INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
	VALOR

	3
	GASTOS
	12,056,654,807.00

	33
	INVERSIÓN
	12,056,654,807.00

	331
	DIRECTA
	12,056,654,807.00

	33112
	BOGOTA sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión
	12,056,654,807.00

	3311201
	EJE SOCIAL
	2,580,932,200.00

	331120109
	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL
	2,580,932,200.00

	3311201090459
	Expresiones Culturales
	2,580,932,200.00

	3311202
	EJE URBANO REGIONAL
	8,779,419,029.00

	331120211
	Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal - UPZ
	8,161,485,029.00

	3311202110114
	Fortalecimiento de la actividades residencias en sectores de interés cultural
	50,000,000.00

	3311202110441
	Protección del Patrimonio Cultural Construido 
	169,467,600.00

	3311202110449
	Mantenimiento de Escenarios Culturales
	1,107,639,925.00

	3311202117000
	Promoción y divulg. de los valores cultural del patrimonio construido
	664,616,020.00

	3311202117008
	Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural  Construido
	6,169,761,484.00

	331120215
	Bogotá productiva
	617,934,000.00

	3311202150221
	Escuela taller de Bogotá
	617,934,000.00

	3311204
	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	696,303,578.00

	331120435
	Sistema Distrital de información
	696,303,578.00

	3311204356102
	Fortalecimiento de sistemas de información
	696,303,578.00


Fuente: Área de Presupuesto.

CUADRO 14

CREDITOS
(EN PESOS)
	3
	GASTOS
	VALOR

	33
	INVERSIÓN
	12,056,654,807,00

	331
	DIRECTA
	12,056,654,807,00

	33113
	Bogotá Positiva: para vivir mejor
	12,056,654,807,00

	3311301
	Ciudad de Derechos
	4,063,482,220,00

	331130112
	Bogotá Viva
	4,063,482,220,00

	331130112506
	Divulgación de Patrimonio y Expresiones Culturales
	4,063,482,220,00

	3311302
	Derecho a la ciudad
	6,716,869,009,00

	331130227
	Bogotá espacio de vida
	6,716,869,009.00

	331130227449
	Conservación de Patrimonio y Paisajes Culturales
	3,871,829,399.00

	331130227519
	Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales 
	2,845,039,610.00

	3311306
	Gestión Pública efectiva y Transparente
	1,276,303,578.00

	331130649
	Desarrollo Institucional Integral
	1,276,303,578.00

	3311306527
	Fortalecimiento Institucional
	1,276,303,578.00


Fuente: Área de Presupuesto.

Concepto del Proceso de Armonización
El IDPC dio cumplimiento a las directrices trazadas por la Secretaria de Hacienda Distrital y el Departamento Administrativo de Planeación el cual fue avalado con los respectivos conceptos de viabilidad de las dos entidades. Ajustó las nuevas funciones de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, y el Decreto 48 de 2007 agrupando los proyectos de “Bogotá sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” adecuando a la estructura del Plan Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” y dio cumplimiento a las siguientes normas: artículo 28 la ley 152 de 1994, Acuerdo 63 de 2002 y 190 de 2005.

Del seguimiento permite conceptuar que el proceso se cumplió en forma coherente considerando que las operaciones realizadas por el IDPC son confiables.
3.4 EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES.

3.4.1.  Efectivo - 1100
El grupo de Efectivo reflejó un saldo de $1.188.232.799 a diciembre 31 de 2007 y representó el 6,16% del total del activo. Estos recursos se encuentran depositados en  las cuentas de ahorro ($203.728.628) y en las cuentas corrientes ($984.504.171) de los bancos Citibank y Davivienda.  En este grupo se observó lo siguiente:

3.4.1.1.  Se están elaborando recibos de caja sin que ingresen los dineros directamente a la Tesorería del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, pues cada usuario cuando requiere hacer un pago, lo consigna al banco que indica la entidad, sin que la tesorería lo recepcione.  Posteriormente, con el recibo de consignación del banco la tesorería elabora el recibo de caja y se hacen los registros respectivos, generando dobles procedimientos administrativos y contables.  Esta forma de elaborar recibos de caja en los dos casos, cuando se recibe el dinero o la consignación, lo tienen incluido en el Manual de Procedimientos de la Subgerencia Administrativa y Financiera mediante Resolución 058 de junio de 2003, como Corporación la Candelaria y no se ha actualizado como IDPC.  En consecuencia se esta incumpliendo con lo establecido en el. Literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a que se deben definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten.  
Analizada la respuesta emitida por el IDPC, se considera como cierto que el procedimiento minimiza el riesgo en cuanto a la manipulación del dinero en efectivo, pero no el de la doble contabilización, razón por la cual, la entidad acepta que debe consultar con el proveedor del software para que se evite el doble movimiento.  Por lo tanto, de esta manera se confirma el hallazgo administrativo para el cual deben incluirse acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

3.4.1.2.  En el libro auxiliar de la caja principal se encontraron saldos contrarios a su naturaleza contable, toda vez, que primero se registran las consignaciones o egresos y posteriormente se contabilizan los comprobantes de ingreso o recibos de caja, pues, los hechos económicos deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual, observando las etapas del proceso contable relativa al reconocimiento, por consiguiente, se debe dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 103 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  
La entidad acepta que la situación se presenta y una vez detectada “se corrige efectuando las acomodaciones manualmente” y además que adelantará acciones pertinentes ante el proveedor para procurar la solución del caso, afirmación que también lleva a concluir que el sistema financiero permite realizar modificaciones que ponen en riesgo la confiabilidad de la información contable, por consiguiente no se está dando cumplimiento a norma indicada y se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, cuyas acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.
3.4.2.  Deudores - 1400
El grupo de Deudores presentó un saldo de $2.261.252.OO6 a diciembre 31 de 2007 que reflejó el 11.73% del total del Activo del Instituto de Patrimonio Cultural - IDPC y se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO 15
GRUPO DEUDORES A 2007


(EN PESOS)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos no Tributarios
	127.217.749

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	1.769.415.086

	1470
	Otros Deudores
	85.330.220

	1475
	Deudas de Difícil Recaudo
	279.288.951

	TOTAL DEUDORES
	2.261.252.OO6


  Fuente: Estados Contables IDPC.

Se verificaron selectivamente las cuentas de: Avances y Anticipos Entregados, Otros Deudores y Deudas de Difícil Cobro, encontrándose las siguientes observaciones:

3.4.2.1.  En la cuenta de otros deudores, se encuentran registradas deudas antiguas por concepto de arrendamientos que vienen de los años 2000 al 2001, que ascienden a $75.204.724 que aún no han sido reclasificadas a Deudas de Difícil Recaudo. Así mismo, tienen proceso jurídico ejecutivo, sin determinarse si hubo embargo y secuestro de bienes muebles y enseres y si ya hubo remate de los mismos, pues son procesos que aún no se han terminado ni tampoco existe un concepto jurídico que soporte, con el fin de depurar la contabilidad. De estas cuentas la única que no tiene proceso jurídico es la Fundación el Refugio, que viene realizando acuerdos de pago sin cumplirlos y la administración no ha tomado las medidas pertinentes para recuperar dichos arriendos, transgrede lo señalado en el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros. Estas deudas se discriminan así:

CUADRO 16

CUENTA OTROS DEUDORES - ARRENDAMIENTOS A 2007

(EN PESOS)

	NOMBRE 
	VALOR

	Guillermo León
	350.000

	Elizabeth Tibambre
	18.680.625

	Asociación Arte Joven
	9.934.933

	Fundación El Refugio
	46.239.166

	TOTAL DEUDA ANTIGUA
	75.204.724


Fuente: Estados Contables IDPC.

La administración argumenta que no ha reclasificado dichas sumas como de difícil recaudo, por que aún no se ha agotado el proceso jurídico, sin embargo, la Contaduría General de la Nación a dispuesto que los criterios para reclasificación son: antigüedad y morosidad, por lo tanto, se confirma que se transgrede la norma señalada, por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo que se debe incluir en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.
3.4.2.2.  Existe una diferencia de $4.790.632 al confrontar los registros contables ($46.239.166) con el valor del Acuerdo de Pago de la Fundación el Refugio ($51.029.798), creando incertidumbre en las cifras reveladas, incumpliendo lo indicado en el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  
La entidad en su respuesta afirma que con base en los documentos allegados por la oficina jurídica se unificara el monto de la deuda, por lo tanto, confirma la diferencia mencionada, que ratifica el hallazgo administrativo que debe incluirse sus acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.
3.4.3.  Propiedad, Planta y Equipo - 1600

Este grupo presentó un saldo de $9.465.558.086 a diciembre 31 de 2007, reflejando el 49.10% del total del Activo del Instituto Patrimonio de Cultura, esta cifra se discriminó de la siguiente forma:

CUADRO 17
GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO A 2007




(EN PESOS)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos
	1.510.217.384

	1615
	Construcciones en Curso
	4.902.785.319

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	85.472.386

	1640
	Edificaciones
	5.755.456.668

	1655
	Maquinaria y Equipo
	5.863.425

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	334.565.286

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación
	519.562.330

	1675
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	104.999.149

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Desp, y Hotelería
	540.528

	SUBTOTAL
	13.219.462.475

	1685
	Depreciación Acumulada
	(2.517.908.556)

	1695
	Provisión Protección Propiedades, Planta y Equipo
	(1.235.995.833)

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	9.465.558.086


Fuente: Estados Contables IDPC.

De este grupo se verificó selectivamente las cuentas de: Terrenos, Construcciones en Curso, Bienes Muebles en Bodega, Edificaciones, Equipo de Comunicación y Computación y Depreciación Acumulada, detectándose las siguientes observaciones:

3.4.3.1.  Se presentó una diferencia de $4.918.521.279, al confrontar los registros contables ($8.316.677.156) con los inventarios que reportó el Almacén e Inventarios del IDPC ($3.398.155.877) a este ente de control, conllevando a una falta de coherencia y consistencia en las cifras enviadas por la entidad al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, en consecuencia, se está incumpliendo con lo establecido en el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  
La entidad manifestó en la respuesta que “unificará el concepto con el fin de organizar en debida forma los activos mencionados”, confirmando de esta manera el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto, deberá incluirse las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.
3.4.3.2.  Se estableció una diferencia de $29.343.565 al cotejar los registros contables ($8.316.677.156) con los reportes que suministró físicamente el Almacenista ($8.346.020.721) durante la auditoría, lo cual, genera incertidumbre en las cifras reveladas y transgrede lo normado en el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que indica sobre la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  
El IDPC acepta la diferencia evidenciada y anuncia medidas para establecer las causas, por lo tanto, se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas.
3.4.3.3.  Se constituyó una diferencia de $610.515 al comparar el inventario reportado a este ente de control ($3.398.155.877) con el inventario físico individual que firmó cada funcionario de la entidad ($3.397.545.362), generando incertidumbre en las cifras reveladas y contraviniendo con lo indicado en el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  
Con la respuesta la administración confirma que a 31 de diciembre de 2007 la diferencia existía y generaba incertidumbre en el saldo de la cuenta, afectando la confiabilidad de la información contable, razón por la cual se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.
3.4.3.4.  Se estableció una diferencia de $13.218.490 al confrontar los registros contables de Bienes Muebles en Bodega ($85.472.386) con el listado de “Activos en Bodega” ($72.253.896), generando incertidumbre en los saldos reflejados, en consecuencia, se está incumpliendo con lo normado en el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  
El IDPC en su respuesta acepta la observación presentada y anuncia acciones dirigidas a revisar los parámetros del modulo de activos, en consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con sus respectivas acciones correctivas.

3.4.3.5. Al cotejar los inventarios físicos se detectó que los bienes inmuebles o predios de propiedad del ente público – IDPC, no están a cargo de un responsable, por consiguiente se deben proteger los recursos de la organización, buscando una adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, como lo estableció el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.  
La administración acepta la observación comunicada, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas.
3.4.4.  Otros Activos - 1900

Este grupo reflejó un saldo de $5.937.514.199 a diciembre 31 de 2007, equivalente al 30.80% del total del Activo del IDPC.  Esta cifra se descompone como se relaciona a continuación:

CUADRO 18 

GRUPO DE OTROS ACTIVOS A DICIEMBRE DE 2007






(EN PESOS)

	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1905
	Bienes y Servicios Pagados por Anticipado
	76.484.773

	1910
	Cargos Diferidos
	259.444.517

	1920
	Bienes Entregados a Terceros
	25.000.000

	1925
	(-) Amortización Acumulada Bienes Entregados a  Terceros 
	(25.000.000)

	1970
	Intangibles
	189.741.053

	1975
	(-) Amortización Acumulada de Intangibles
	(137.690.069)

	1999
	Valorizaciones
	5.549.533.925

	TOTAL OTROS ACTIVOS 
	5.937.514.199


Fuente: Estados Contables IDPC.

De este grupo, se verificó las cuentas de: Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros, Intangibles y Valorizaciones, hallándose razonable excepto por las siguientes observaciones:

3.4.4.1.  Durante la vigencia 2007 no se produjeron Actas de Comité de Inventarios, por lo tanto, no existe un seguimiento de gestión y de resultados a las diferentes problemáticas que se presentan, con el fin de evaluar la eficiencia y eficacia de la información contable, como lo establece el liberal b) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que indica: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”.  
No se acepta el argumento expuesto por la entidad, puesto que, en los documentos soportes (Únicamente Acta 03 del 31 de mayo de 2007) no se evidencia las acciones de seguimiento, generadas por las decisiones del Comité, en consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.
3.4.4.2.  Al cotejar los inventarios físicos de la entidad, se determinó que no existen actas o informes finales, ni acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno ni delegados de la administración en la toma física de los elementos de consumo y devolutivos, como lo establece el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, que fue adoptado mediante Resolución 001 de 2001 por el Contador General de Bogotá D. C.  
La norma mencionada establece que del levantamiento de los inventarios debe dejarse registro mediante Acta suscrita por los que intervienen en el respectivo procedimiento, por lo tanto, no se acepta el argumento de la entidad y se confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.

3.4.5.  Cuentas por Pagar - 2400

Este grupo presentó a diciembre 31 de 2007 un saldo de $442.208.979, que reflejó el 2.29% del total de pasivo y patrimonio de la entidad.  Esta cifra corresponde a los Depósitos Recibidos en Garantía, que la entidad descuenta en cada Acta Parcial de Obra en forma transitoria un porcentaje del 10%, para garantizar el cumplimiento de contratos de obra en ejecución y que son devueltos en la liquidación de cada contrato.  Al verificar selectivamente este grupo se determinó que está razonable.

3.4.6.  Ingresos - 4000
El grupo de ingresos reflejó un saldo de $7.827.382.981a diciembre 31 de 2007 y se discriminan de la siguiente forma:

CUADRO 19
GRUPO DE INGRESOS VIGENCIA 2007


(EN PESOS)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	4110 
	Ingresos Fiscales No Tributarios
	172.487.720

	4390
	Venta de Servicios - Otros Servicios
	48.644.273

	4428
	Otras Transferencias
	6.422.246.461

	4705
	Operaciones Interinstitucionales – Fondos Recibidos
	403.468.750

	4805
	Otros Ingresos Financieros
	4.802.359

	4808
	Otros Ingresos Ordinarios 
	775.733.418

	TOTAL INGRESOS
	7.827.382.981


Fuente: Estados Contables IDPC.

Se verificó selectivamente este grupo y se determinó que se encuentra razonables excepto por, la siguiente observación:

3.4.6.1. Se determinó una diferencia de $$214.200 al cotejar los registros contables ($149.976.200) con el recibo de caja No. 168 de noviembre 2007 ($149.762.000), lo cual, conlleva a una sobreestimación en los ingresos que afectan el patrimonio institucional en cuanto a los resultados del ejercicio, por lo tanto, se está incumpliendo con lo establecido en el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  
A pesar de que la cuantía no es relevante, si genera una sobrestimación que afecta el patrimonio institucional y alerta sobre posibles deficiencias en el manejo de la información contable, por lo tanto, se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento sus acciones correctivas.
3.4.7.  Gastos - 5000

A diciembre 31 de 2007 el grupo de Gastos reflejó un saldo de $6.866.286.923 y se discriminan de la siguiente forma:

CUADRO 20 

GRUPO DE GASTOS VIGENCIA 2007







(EN PESOS)

	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	5101
	De Administración – Sueldos y Salarios
	713.761.714

	5103
	Contribuciones Efectivas
	144.821.425

	5104
	Aportes Sobre la Nómina
	34.133.114

	5111
	Generales
	3.026.126.660

	5120
	Impuestos, Contribuciones y Tasas
	29.000

	5202
	De Operación – Sueldos y Salarios
	497.589.726

	5204
	Contribuciones Efectivas
	85.555.056

	5207
	Aportes Sobre la Nómina
	14.838.368

	5330
	Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo
	757.779.127

	5345
	Amortización de Intangibles
	8.165.323

	5401
	Transferencias al Sector Privado
	256.000.000

	5802
	Otros Gastos – Comisiones
	40.716

	5808
	Otros Gastos Ordinarios
	10.680.341

	5815
	Ajustes de Ejercicios Anteriores
	179.110.514

	6205
	Costos de Ventas de Bienes Producidos
	1.137.655.839

	TOTAL GASTOS
	6.866.286.923


Fuente: Estados Contables IDPC.

Se cotejaron selectivamente las cuentas de: Gastos de Administración y de Operación para sueldos y salarios, Provisiones, Depreciaciones y Transferencias, encontrándose razonable excepto por la siguiente observación:

3.4.7.1.  Se presentó una diferencia de $$15.670.197 al confrontar los registros contables ($1.101.457.267) con el presupuesto y con las nóminas mensuales y adicionales ($1.117.127.464) del IDPC,  como se relaciona en el cuadro siguiente:

CUADRO 21 

GRUPO GASTOS NOMINA VS PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

 VIGENCIA 2007

(EN PESOS)

	NOMBRE 
CUENTA CONTABLE
	TOTAL

 NOMINA
	TOTAL GIRADO PRESUPUESTO
	SALDO CONTABILIDAD
	DIFERENCIA NOMINA CON CONTABIIDAD
	DIFERENCIA PRESUPUESTO CONTABILIDAD

	SUELDO BASICO
	597.857.612
	597.857.612
	553.814.111
	44.043.501
	44.043.501

	GASTOS DE REPRESENTACION
	65.885.550
	65.885.550
	65.885.550
	0
	0

	PRIMA TECNICA
	180.852.139
	180.852.139
	121.727.233
	59.124.906
	59.124.906

	HORAS EXTRAS Y FESTIVOS
	2.542.018
	2.542.018
	2.542.018
	0
	0

	SUBSIDIO DE TRANSPORTE
	572.347
	572.347
	521.547
	50.800
	50.800

	SUBSIDIO DE  ALIMENTACION
	833.294
	833.294
	884.134
	-50.840
	-50.840

	PRIMA DE NAVIDAD
	83.022.845
	83.022.845
	106.665.917
	-23.643.072
	-23.643.072

	PRIMA DE VACACIONES
	38.546.648
	38.546.648
	67.447.825
	-28.901.177
	-28.901.177

	PRIMA DE SERVICIOS
	87.876.309
	87.876.309
	0
	87.876.309
	87.876.309

	VACACIONES EN DINERO
	5.012.092
	5.012.092
	0
	5.012.092
	5.012.092

	BONIFICACION  RECREACION
	2.982.789
	2.982.789
	5.205.294
	-2.222.505
	-2.222.505

	BONIFICACION SERVICIOS PRESTADOS
	18.036.916
	18.036.916
	21.352.921
	-3.316.005
	-3.316.005

	PRIMA DE ANTIGÜEDAD
	19.845.763
	19.845.763
	19.413.580
	432.183
	432.183

	RECONOCIMIENTO POR PERMANENCIA S. P.
	13.261.142
	13.261.142
	11.643.723
	1.617.419
	1.617.419

	VACACIONES
	0
	0
	54.140.180
	-54.140.180
	-54.140.180

	REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS
	0
	0
	60.999.986
	-60.999.986
	-60.999.986

	REINTEGROS INCAPACIDADES
	0
	0
	9.213.248
	-9.213.248
	-9.213.248

	TOTAL DIFERENCIA
	1.117.127.464
	1.117.127.464
	1.101.457.267
	15.670.197
	15.670.197


   Fuente: Nóminas, Presupuesto y Estados Contables del IDPC.

Lo anterior, genera incertidumbre en las cifras reveladas y contraviene el numeral 103 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La entidad en su respuesta confirma que hay que reclasificar los conceptos de nómina con los criterios contables y presupuestales, por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.

3.4.8.  Planta de Personal Vigente.

En la Planta de Personal del Instituto Distrital de Patrimonio se observó en la parte financiera lo siguiente:

3.4.8.1.  No se encontró creado el cargo de Tesorero (Código 201) y las funciones son realizadas por un Profesional Universitario de código 219 grado 01, quien además efectúa el cierre presupuestal de los ingresos o ejecución activa y tiene otras funciones como es ser interventora de varios contratos, esto conlleva además a una falta de segregación de funciones.

3.4.8.2.  Tampoco, está creado el cargo de Almacenista General (Código 215).  Estas funciones son efectuadas por un Auxiliar Administrativo de código 407 y grado 02, tiene un alto grado de responsabilidad como es tener entre otras a su cargo inventarios por más de $2.989 millones.  Estas son dadas mediante el Manual de Funciones que fue adoptado mediante Resolución 40 de marzo de 2007.

Por lo tanto, el Instituto no ha dado cumplimiento a: niveles jerárquicos de los empleos, naturaleza general de las funciones, nomenclatura, clasificación y códigos de empleos como lo establecen los artículos 3, 4, 15 al 20 del Decreto Número 785 de marzo 17 de 2005, en concordancia con la Ley 909 de septiembre 23 de 2004.

Una vez evaluadas las respuestas de la administración respecto a este punto 3.4.8, se aclara que el IDPC contesto dividiendo los numerales 3.4.8.1 y 3.4.8.2 y en el informe se tiene como un solo presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.  Así mismo, no se encuentran soportadas y se observa que no se han tomado las respectivas medidas pertinentes para la creación de los cargos ni como Corporación La Candelaria, ni como IDPC, ya que, el decreto fue expedido desde marzo de 2005.  Por lo tanto, se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.4.9.  Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable no está creado a diciembre 31 de 2007 en el Instituto Distrital de Patrimonio, por lo tanto, esta incumpliendo lo indicado en el numeral 2.1.10 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado por la Resolución 119 de abril 27 emitida por la Contaduría General de la Nación y el artículo 1º de la Resolución DDC -000002 de Septiembre 29 de 2006 expedida por el Contador General de Bogotá, D. C.  
La mencionada norma establecía, que era necesaria la creación del Comité Técnico para garantizar la sostenibilidad del sistema contable, por lo tanto, su cumplimiento se considera de efecto inmediato y en el IDPC esta actividad no se realizó con la debida oportunidad, se confirma entonces el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.4.10.  Conciliación de Información Contable al Cierre de la vigencia.

Con el fin de garantizar la consistencia de la información contable entre las diferentes áreas de la entidad y que permitiera evidenciar la integralidad del proceso contable, el IDPC no realizó las conciliaciones de la información entre el área contable y las dependencias de nómina, almacén, presupuesto y tesorería a diciembre 31 de 2007.  En consecuencia se incumplió con el numeral 1.4.2., del Instructivo No. 1 de diciembre 3 de 2007, emanado de la Contaduría General de la Nación, en cuanto a la conciliación de información entre las dependencias del área financiera.  
El auto control permite disminuir el riesgo sobre la confiabilidad de la información pero no lo garantiza como lo expone la entidad, por lo tanto, por esta y otras razones debe realizarse las conciliaciones determinadas en la norma mencionada, máxime si no existe un sistema de información financiera integrado totalmente, por consiguiente, se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.
3.4.11.  Control Interno Contable

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, cumplió con lo establecido en la Resolución 034 de enero 31 de 2008 emanada de la Contaduría General de la Nación, en lo correspondiente a la estructura de la evaluación del control interno contable a diciembre 31 de 2007.

3.5 Evaluación a la Contratación

Se realizó evaluación a este componente de auditoría en cumplimiento a los lineamientos previstos en el Memorando de Planeación para la Auditoría Regular vigencia 2007 de la Dirección de Educación. Recreación Cultura y Deporte ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, previa selección de los contratos  por mayores cuantías que incluyen el proceso de selección-licitaciones, procesos de menores cuantías.  

La normatividad que rige la contratación del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, esta determinada en el Estatuto General de la Contratación Administrativa ley 80 de 1993, sus Decretos Reglamentarios, las normas específicas sobre seguridad social, normatividad especial par el cumplimiento legal de requisitos para oferentes y contratistas, Plan de Ordenamiento Territorial y decretos reglamentarios  y demás normas que son aplicables para cada caso concreto.
Como objetivo general se examinó la contratación previamente seleccionada en las etapas precontractual, contractual y liquidación, a la luz de las normas vigentes; el valor total de la contratación del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC para la vigencia 2007 ascendió a $6.354.334.386 de estos valores se analizaron en auditoría contratos que equivalen a $5.640.808.415 que representan el 88.7% del valor total de la contratación celebrada por el Instituto.

Observaciones a los contratos:
3.5.1.  Contratos 20-07 obras de restauración y adecuación Casa Sámano, ejecutada por el Consorcio Conguadua y contrato de interventoría No 22-07 ejecutado por  Rafael  Eduardo Zamora Melo, transcurridos tres (3) mes se dio inicio a la ejecución de los objetos contractuales, se inició la obra del contrato No 20-07, sin la respectiva licencia de construcción demostrando falta de oportunidad, inadecuada planeación y programación en los trámites, requerimientos, autorizaciones y licencias  desde la conveniencia del objeto a contratar, en aras de garantizar el efectivo cumplimiento a los compromisos contractuales suscritos; contraviniendo  lo consagrado en el artículo 1º y  7 del Decreto 564 de 2006, requisito que debe ser previo a la iniciación material de la obra; así mismo, se contraviene lo establecido en el  artículo 3º, numeral 7º del artículo 25, numerales 1º, 2º,  3º y 4º del artículo 26 de la Ley 80/93; artículo 8 del Decreto 2170 de 2002; configurándose en hallazgo administrativo.
Examinados los argumentos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural a la carencia de licencia de construcción para iniciar y ejecutar la obra de restauración y adecuación del inmueble “Casa Sámano” bien de interés cultural de carácter nacional, se observa  que continúan demoras considerables para la expedición de las autorizaciones por el Ministerio de Cultural, y una vez se radica la solicitud de la licencia de construcción en la Curaduría Urbana correspondiente, también se presentan demoras en su expedición por fuera de los términos reglamentados en el numeral 3º articulo 99, de la Ley 388 de 1997 y su Decreto reglamentario 564 de 2006, articulo 28.

De otra parte, la obras a ejecutar en el inmueble bien de interés cultural “Casa Sámano” comprenden restauración integral, por consiguiente la unidad de materia del proyecto a ejecutarse exige la licencia de construcción requisito previo a la iniciación de la obra, que conlleva efectos a terceros, multas y sanciones de conformidad a lo estipulado en el numeral 3º, artículo 99 y numeral 3º   del articulo 104  de la Ley 388 de 1997 modificado por el artículo 2º de la Ley 810 de 2003 y artículos 24, 25 del Decreto 564 de 2006.  Por consiguiente se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.2.  El contrato 22-07 fue ejecutado con un Director y un residente de Interventoría, de acuerdo con la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato (folio 116 carpeta No 1 del contrato 22-07), el valor mensual por los servicios fue fijado en $3.000.000 y $2.500.000 respectivamente,  cuantías base para cotización a pensión y salud; el Director de Interventoría efectuó pagos a salud y pensiones sobre un (1) salario mínimo mensual legal vigente, eludiendo el Sistema de Seguridad Social, de otra parte, en la ejecución del contrato no se evidencian aportes a salud y pensiones del residente de interventoría, expresado en  omisión al Sistema de Seguridad Social; hechos que determinan incumplimiento de las obligaciones para con el Sistema de Seguridad Social, quebrantando lo establecido en los  artículos 15,  204 de la Ley 100 de 1993; artículos  3º, 4º , 5º y 6º de la ley 797-03; inciso segundo del artículo 3º del Decreto 510 de 2003;  inciso 1º artículo 23 del Decreto 1703 de 2002, artículo 50 Ley 789 de 2002 modificado por el artículo 1º de la Ley 828 de 2003 y circular conjunta 00001 de diciembre 6 de 2004 del Ministerio de Hacienda y Protección Social, artículo 27 Decreto 2170 de 2002, que se configuran como hallazgo administrativo.
Respecto del ingreso base de cotización  La sentencia C-760/04 señala: (…) “que “el ingreso base de cotización no podrá ser inferior al salario mínimo y deberá guardar correspondencia con los ingresos realmente percibidos por el afiliado.” Siendo así, es claro que una lectura completa de las normas que regulan la materia muestra que el legislador, lejos de implantar una norma discriminatoria o gravosa para los afiliados, lo que hizo fue buscar la proporcionalidad entre lo devengado y la cotización a fin de asegurar que quienes coticen lo hagan de conformidad con su capacidad de pago”. Subrayado fuera de texto.

Así mismo, se observa en las certificaciones emitidas por los  supervisores y certificadores del cumplimiento del contrato para efectos de cada uno de los pagos donde manifiestan que el contratista de interventoría realizó el pago de aportes a salud y pensiones; hechos que no corresponden a lo reportado en los documentos del contrato, no hay aportes del residente de interventoría y los que fueron pagados como cotizaciones para el director de interventoría incumplen la normatividad señalada anteriormente, certificaciones de interventoría a folios 219, 237, 254, 271, 287, 305, 324, de las carpetas 1 y 2 del Contrato No 22-07.

Evaluada la respuesta emitida por el IDPC, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, de acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas al contrato No 22-07 respecto del valor de los aportes a salud y pensiones del Director de Interventoría, aportes que fueron calculados y  realizados sobre la base del salario mínimo, esto es $433.800 y no como correspondía al valor de los honorarios del Director de Interventoría por la suma de $3.000.000 mensuales y su índice base de cotización $1.200.000, hechos demostrados en las planillas:   Planilla No 24043226, pago a COOMEVA aporte del mes de julio-07 a salud por valor de $$54.400; planilla No 17416288 por $67.250 por aporte a PORVENIR pensión del mes de julio-07; Planilla No 24043225 pago de salud del mes de agosto-08  por valor de $54.400; Planilla No 17416287 pago de pensión a PORVENIR del mes de agosto-07 por valor de $67.250. y así sucesivamente los meses siguientes se cancelaron aportes del Director de Interventoría sobre un salario mínimo mensual, eludiendo el Sistema de Seguridad Social, de otra parte, en la ejecución del contrato no se evidencian aportes a salud y pensiones del residente de interventoría, expresado en  omisión al Sistema de Seguridad Social; hechos que determinan incumplimiento de las obligaciones para con el Sistema de Seguridad Social, quebrantando lo establecido en los  artículos 15, 204 de la Ley 100 de 1993; artículos  3º, 4º , 5º y 6º de la Ley 797-03; inciso segundo del artículo 3º del Decreto 510 de 2003;  inciso 1º artículo 23 del Decreto 1703 de 2002, artículo 50 Ley 789 de 2002 modificado por el artículo 1º de la Ley 828 de 2003 y circular conjunta 00001 de diciembre 6 de 2004 del Ministerio de Hacienda y Protección Social, artículo 27 Decreto 2170 de 2002, que se confirman como hallazgo administrativo y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.5.3.  El numeral 31) de la cláusula segunda del contrato 22-07 establece como obligación del contratista acreditar previamente a cada pago parcial , el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en salud y pensión, incumplimiento que será causal de imposición de multas hasta tanto se dé el cumplimiento; obligación que es comprobada y/o verificada por los supervisores asignados para ejercer la vigilancia y ejecución del contrato, es decir, se impone a los supervisores la obligación de  comprobación o verificación del cumplimiento de la afiliación y pago de aportes a salud y pensiones del contratista y el personal que presta el servicio a la ejecución del contrato, exigiendo mensualmente los documentos de acreditación de los pagos previa revisión, antes de emitir la certificación, hechos que evidencian incumplimiento  de la función de supervisión interna a la ejecución del contrato regulada en el Manual de Interventoría Resolución No 123 del 20 de octubre de 2003, específicamente los numeral 11.4.6 y 11.4.7 del capitulo 11 Funciones del Interventor, que se configuran como hallazgo de carácter administrativo.
Los anteriores hechos evidencian la omisión del interventor del contrato No 22-07 al deber de comprobar y/o verificar el cumplimiento del contratista al pago de aportes a pensión y salud del personal que presta el servicio en la ejecución del contrato, de acuerdo a la ley, decretos reglamentarios y circulares conjuntas de los  Ministerio de la Protección social y Hacienda previo a cada pago que se le efectúo al contratista., irregularidades que contravienen lo reglamentado en el Manual de Interventoría Resolución No 123 del 20 de octubre de 2003, específicamente los numeral 11.4.6 y 11.4.7 del capitulo 11 Funciones del Interventor, que se ratifican como hallazgo de carácter administrativo y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.5.4.  Los contratos No 68-07, 71-07, 85-07 y 102-07 presentaron retrasos entre tres (3) y cinco (5) meses para la iniciación de ejecución de obras, por falta de la  licencia de construcción, demostrando falta de oportunidad, inadecuada planeación y programación en los trámites,  requerimientos, autorizaciones y licencias  desde la conveniencia del objeto a contratar, en aras de garantizar el efectivo cumplimiento a los compromisos contractuales suscritos; hechos que contravienen lo establecido en el  artículo 3º, numeral 7º del artículo 25, numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80/93; configurándose en hallazgo administrativo.
Observaciones a los contratos 68, 71, 85 y 102 de 2007  Examinados los argumentos presentados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural al retraso entre tres (3) y cinco (5) meses para la iniciación de las obras y actividades contratadas, por falta de la licencia de construcción, se observa  que continúan demoras considerables para la expedición de las autorizaciones por el Ministerio de Cultural, y una vez se radica la solicitud de la licencia de construcción en la Curaduría Urbana correspondiente, también se presentan demoras en su expedición, la licencia de construcción se otorga   por fuera de los términos reglamentados en el numeral 3º articulo 99, de la Ley 388 de 1997 y su Decreto Reglamentario 564 de 2006, articulo 28.  No se han tomado las medidas coercitivas que demanda la ley y el Código Contencioso Administrativo en aras de exigir a las instituciones el cumplimiento de los términos legales y el correspondiente efecto que causa la demora en sus pronunciamientos para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, hechos que contravienen lo establecido en el  artículo 3º, numeral 7º del artículo 25 y numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80/93 y que confirman el hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.5.  El contrato No 84-07 lo suscriben las partes el 05 de diciembre de 2007 y transcurrido un mes y diez (10) días se firma el acta de inicio, contraviniendo lo preceptuado en el numeral  4º del articulo 25 y artículo 23 de la Ley 80 de 1993, irregularidad que se configura como hallazgo de carácter administrativo.
Contrato No 84-07 del 05 de diciembre de 2007:  El incumplimiento del contratista al deber de allegar oportunamente las pólizas, recibo de pago de publicación, recibo de pago de impuesto de timbre requisitos legales necesarios para la ejecución del contrato., deviene en dilación a los trámites para la ejecución del contrato, falta de colaboración del contratista para el cumplimiento de los fines de la entidad  y retraso de los proyectos del IDPC, hecho que por las calidades del contratista quien por esa época tenía suscritos los contratos 84, 85 y 95 de 2007 con el IDPC en los cuales igualmente demoró la entrega de estos requisitos exigidos legalmente para le ejecución de los contratos., se contravienen lo consagrado en el artículo 3º, numeral 2º artículo 5º , numeral  4º del articulo 25 y artículo 23 de la Ley 80 de 1993, hechos que se confirman como hallazgo de carácter administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.6.  Contrato No 071-07 del 25 de septiembre de 2007: en comunicación oficial a folio 228 del original del contrato suscrita por el supervisor, le manifestó al contratista  algunas observaciones sobre el pago de cotizaciones a la EPS Sanitas; en razón a que las funciones y labores del Director de Interventoría y Residente de Interventoría están siendo ejecutadas por el contratista, se transcribe textualmente lo señalado en el documento de la referencia (folio 228 original del contrato No 071-07)  “ Si bien es cierto que dichos pagos fueron realizados me permito manifestarle que de acuerdo con su propuesta presentada para el Proceso de Menor Cuantía No IDPC-002-2007 radicada con 2007ER2674 del 21.08.07 la cual hace parte integral del contrato, analizado en Anexo No 2 Valor de la Propuesta en folio 15 y verificados en el original y copia se propone de su parte una dedicación y valor unitario mensual para el cargo de Director de Interventoría de $2.500.000 y de Residente de Interventoría por $2.000.000, valores por los cuales se debe calcular la base para el pago de los aportes a salud, en su caso por $4.500.000, ya que por solicitud suya usted está ejerciendo las dos funciones, solicitud aprobada por el IDPC”.

Se observa que el contrato de interventoría No 071-07 efectivamente, se ejecutó sin el personal mínimo requerido por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC, en los Términos de Referencia para el proceso de menor cuantía No IDPC- IDPC-PMC-02-2007 para la contratación de la interventoría técnica, administrativa y contable de las obras de reconstrucción del tramo frontal del inmueble denominado Casa Cultural para la Unidad Afrocolombiana, ubicado en la calle 8 No 9-64/68/70 de Bogotá, D.C., en donde en el IDPC estableció:–INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL DEL PROYECTO (…) .Residente de Interventoría: “El Contratista deberá mantener al residente de Interventoría durante el 100% del tiempo de duración del contrato.  El Director deberá tener una dedicación mínima del 20% del tiempo en la obra, y estar disponible cuando el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural lo solicite.  Igualmente, tanto el director de interventoría como el residente de interventoría deberán asistir a los comités de obra que se realizarán una vez a la semana.

Sin perjuicio del personal mínimo exigido en el presente numeral, el contratista que resulte adjudicatario podrá establecer el número de personas que utilizará en el desarrollo de los trabajos, de acuerdo con el enfoque de organización que le dé a los mismo, garantizando la realización de éstos y por lo tanto debe tener en cuenta todo el personal al calcular el valor de la propuesta. (Subrayado fuera de texto).

El Interventor –contratista- en su oferta para el proceso de menor cuantía IDPC-PMC-02-2007 a folio 181 del original del contrato No 071-07  se sujetó estrictamente  a las condiciones y requisitos mínimos establecidos en los Términos de Referencia del IDPC para el proceso de menor cuantía,  y en el ANEXO No 2 propuesta económica determinó los cargos de Residente de Interventoría por valor mensual de $2.000.000 para un total del contrato de $12.000.000 y Director de Interventoría, por valor mensual de $2.500.000 por valor total de $15.000.000., cargos que fueron ejecutados por el contratista.

A su vez, el Contrato No 71-07 en el parágrafo segundo de la Cláusula segunda estableció: “EL INTERVENTOR se obliga a mantener al frente de las obras, como mínimo, el personal profesional exigido en los Términos de Referencia.  Igualmente, deberá contar con el personal técnico necesario para supervisar el control de calidad de las obras. No observar estos requisitos para la ejecución de la interventoría se considera como incumplimiento del contrato”. ( subrayado fuera de texto).
Los términos de referencia, la oferta económica y el contrato son ley para las partes por consiguiente, el contrato No 071-07 debió ejecutarse con un (1) Director de Interventoría y un (1) residente de interventoría como personal mínimo exigido por el IDPC en los términos de referencia, oferta económica y en el contrato No 071-07, requisito y estipulación contractual que no fue objeto de modificación de conformidad a lo estipulado en el numeral 24) cláusula segunda del contrato 071-07; hecho constitutivo de incumplimiento a las condiciones contractuales pactadas en  el parágrafo  segundo, cláusula segunda del Contrato 071-07, términos de referencia numeral 2.4.1 a su vez incumplimiento a lo prescrito en el numerales 1º y 4º  artículo 26, numeral 2º artículo 30  ley 80 de 1993. Hecho que se establece como hallazgo administrativo.

Contrato No 071-07 : Las condiciones exigidas en los términos de referencia, para el proceso de Menor Cuantía No IDPC-PMC-02-2007, la propuesta presentada por el contratista la cual hace parte integral del contrato, - anexo No 2 valor de la propuesta- y el contrato No 71-07 que en el parágrafo segundo de la Cláusula segunda estableció: “EL INTERVENTOR se obliga a mantener al frente de las obras, como mínimo, el personal profesional exigido en los Términos de Referencia.  Igualmente, deberá contar con el personal técnico necesario para supervisar el control de calidad de las obras. No observar estos requisitos para la ejecución de la interventoría se considera como incumplimiento del contrato”. ( subrayado fuera de texto). El IDPC exigió como mínimo un Director y Residente de Interventoría para que el contratista celebrara y ejecutara el contrato, dadas las actividades a desarrollar, no es de recibo que en la ejecución contractual se hubieran alterado las condiciones y estipulaciones contractuales, hecho constitutivo de incumplimiento a las condiciones contractuales pactadas en el parágrafo segundo, cláusula segunda del Contrato 071-07, términos de referencia numeral 2.4.1 a su vez incumplimiento a lo prescrito en el numerales 1º y 4º  artículo 26, numeral 2º artículo 30 Ley 80 de 1993., circunstancias por las cuales se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.5.7. La Resolución No 163 de 2003 “ Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratación de la Corporación La Candelaria”  y la Resolución No 123 del 20 de octubre de 2003 “ Por la cual se adopta el Manual de Interventoría de la Corporación la Candelaria”  no presentan actualizaciones ni modificaciones de acuerdo con la reforma administrativa que impone al Instituto nuevas funciones Acuerdo 257 de 2006 y demás normatividad reciente propia de la actividad contractual de la administración pública. Hecho que se constituye como hallazgo administrativo.
Los Manuales de Contratación e interventoría implementados por resoluciones del año  2003 deben actualizarse y modificarse de acuerdo a las reformas de la Ley 80 de 1993 y demás normatividad aplicable a la contratación pública y el ejercicio de las interventorías; ha  transcurrido un tiempo considerable sin ninguna adaptación o cambio. Circunstancia que se confirma como hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.6 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS
3.6.1.  Plan De Desarrollo
Plan de Desarrollo Vigencia 2004 -2007. Para conceptuar sobre la gestión del IDPC se evaluaron los proyectos ejecutados, los cuales se relacionan así:

CUADRO 21
MUESTRA DE PROYECTOS 
(EN PESOS)

[image: image5.emf]PROYECTO 

114

2004 2005 2006 2007 2008  TOTAL 

Ejecutado 11.329.100 565.268.598

147.750.000

                          -                           724.347.698   

Proyecto 7000

Ejecutado 49.082.000 345.418.028 641.490.383      334.575.048     255.383.980                     1.625.949.439   

Proyecto 7005

Ejecutado 27.291.253                         27.291.253   

Proyecto 6102

Ejecutado                        -          29.626.228   

         379.392.573   

     255.764.793        92.617.546                          757.401.140   

Proyecto 183

Ejecutado                        -                             -                                  -                               -                            -                                               -     

Proyecto 7008

Ejecutado      107.190.881       376.716.326          2.153.781.062     4.764.497.858       237.081.281                    7.639.267.408   

Proyecto 221

Ejecutado                        -         719.032.809   

        1.061.435.818   

      1.188.676.311                          -                       2.969.144.938   

Proyecto 441

Ejecutado                        -            169.997.500      208.132.400                         378.129.900   

Proyecto 449

Ejecutado                        -         172.350.075                         172.350.075   

Proyecto 459

Ejecutado                        -          49.048.800                          49.048.800   

    14.342.930.650   

TOTAL EJECUTADO PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN I NDIFERENCIA

Fuente: Ejecución Presupuestal 2004-2008.

La Distribución del Presupuesto ejecutado en la vigencia del Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia es el siguiente: 

GRAFICO 5
PARTICIPACIÓN DE LOS PROYECTOS EN EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
      (EN PESOS)
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                             Fuente: Predis

Del gráfico anterior, se observa que el IDPC direcciona su actuar hacia los proyectos en orden de participación en el presupuesto así: 7008 con una participación porcentual del 54%, proyecto 221 con el 21%, proyecto 7000 con el 11%, el 114 y 6002 con  el 5%, el 441 con  el 3%, proyecto 449 con el 1% y finalmente el 183 y el 459 que no presenta ejecución alguna.

Para evaluar el Plan de Desarrollo correspondiente al periodo de Junio de 2004 a mayo de 2008, se presenta la clasificación de los proyectos del cuadro anterior así:

El IDPC contribuyó al Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia en tres ejes, tres programas dentro de los que se ejecutan cinco proyectos que son el soporte del concepto de gestión así:

En el Eje Urbano Regional, Programa: Hábitat desde los barrios y las UPZ, se trazaron los siguientes proyectos:
Proyecto 7008: “Renovación urbana y conservación del Patrimonio Cultural construido”
Proyecto 7000: “Promoción y divulgación de los valores culturales del Patrimonio Construido”.

En el Eje Urbano Regional, Programa: Programa Bogotá Productiva, se ubicó el proyecto 221: “Escuela Taller de Bogotá”

En el Eje Objetivo de Gestión Humana, Programa: Sistema Distrital de Información, se enmarcó  el proyecto 6102. “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información.

El Comportamiento presupuestal de los proyectos es el siguiente:

GRAFICO 6
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 Fuente: PREDIS.
Eje Urbano Regional  - Programa Hábitat desde los barrios y las UPZ-

Proyecto 114: “Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”.
CUADRO 22
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 114
(EN PESOS)
	PRESUPUESTO 114
	2004
	2005
	2006
	2007
	 TOTAL 

	Asignado
	913.151.000
	565.283.673
	147.750.000
	0   
	1.626.184.673

	Ejecutado
	895.550.872
	565.268.598
	147.750.000
	0     
	1.608.569.470 


Fuente PREDIS 2004
Cumplimiento de metas del proyecto 

Meta 1.  En la vigencia del 2004, no aparece la meta en el Plan de Acción, viene de planes anteriores y no presentó continuación.

Meta 2.  Ofrecer 120 soluciones de vivienda en el sector tradicional (centro histórico). Esta meta se cambió porque la Corporación la Candelaria no tiene la competencia de construir vivienda, se modificándola en la vigencia 2005, a 11 de las cuales solo adecuó 6 soluciones de vivienda que equivalen a las unidades de vivienda que tenía ya construidas en el Edificio Deco, que fueron vendidas entre las vigencias 2006 y 2007. Meta que se cumplió en el 100%

En diciembre de 2005 se adicionaron las siguientes metas:

Meta 3.  Construir una estación de bomberos en el sector del Centro Tradicional. Para el cumplimiento de esta meta el IDPC Diseño y construyó la Estación de Bomberos, meta cumplida en el 100% en la vigencia 2005.

Meta 4.  Que es la misma meta 2 modificada.
Meta 5. Adecuar un Bien de Interés cultural denominado Plaza de la Concordia como uso rotacional para mejorar la calidad de vida de la Concordia. Para el cumplimiento de la meta se realizaron los estudios técnicos y los diseños que equivalen al cumplimiento del 15% de la meta durante la vigencia de 2005, en las vigencias siguientes no presentan avance alguno, lo anterior por la falta de planeación y estudios previos para la ejecución del proyecto.

En diciembre de 2007 se adicionaron las siguientes metas:

Meta 6.  Gestionar proyectos de vivienda mediante asesoría técnica y promoción ante inversionistas públicos, meta que se suspendió porque se creó el proyecto 441 con este mismo objetivo.

Meta 7.  Realizar dos estudios a cerca de las políticas de vivienda en SIC y BIC y mejoramiento de la calidad de vida (Intervenciones en espacio público) en conjunto con otras entidades relacionadas con el Plan Centro. 

La Meta se cumplió en el 100% con la realización de los siguientes estudios: Tendencias inmobiliarias para la definición de proyectos de inversión públicos y privados y el diseño del espacio público del Centro Histórico – IDU.

De lo expuesto se concluye que de las 4 metas programadas para la ejecución del proyecto el avance promedio de ejecución es del 78.8%
Proyecto 7008. “Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido”. El valor total proyecto fue de $8.392.402.512 para la vigencia del Plan por un periodo  de 5 años, junio de 2004 a mayo de 2008 es decir, ejecuto el 55,50%.del presupuesto asignado como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 23
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 7008
(EN PESOS)

	PRESUPUESTO 7008
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	 TOTAL 

	 Asignado 
	1.007.407.747
	376.716.327
	 2.460.376.758
	4.867.663.779
	6.406.842.765
	15.119.007.376

	Ejecutado
	860.325.985
	376.716.326
	 2.153.781.062
	4.764.497.858
	237.081.281
	8.392.402.512


Fuente PREDIS
Cumplimiento de las metas del proyecto.
En la ficha EBI-D de junio de 2004 había propuesto continuar con las siguientes 3 metas:

Meta 1.  Restaurar 2 inmuebles declarados como Monumento Nacional (El Panteón Nacional del Cementerio Central y la Iglesia de la Candelaria), la meta se cumplió en el 100% en la Vigencia de 2004.

Meta 2.  Recuperar 8.800 m2 de espacio público en sectores de interés cultural (andenes, plazoletas y fachadas), Terminada en el 2004, con 8.573 m2 recuperados con un cumplimiento del 97.4%.

Meta 3.  Iluminar 2,77 Hectáreas del Centro Histórico, meta retirada por ser competencia de Codensa, la entidad hizo la gestión y retiro la meta de la Ficha EBI.
En Diciembre de 2005 se adicionaron las siguientes metas que venían del plan de desarrollo por la Bogotá que Queremos:

Meta 4.  Recuperar 3 bienes de interés cultural mediante acciones de gestión o acción (Cementerio, Quisco de la Luz y el concejo).

Meta 5.  Recuperar 3 sectores de interés cultural mediante acciones de intervención (Globo B, Convenio de recuperación ambiental y arborización sector conjunto funerario Calle 26, Parque de la Independencia,).

A la meta 4 se le adiciono  la Plaza de Mercado de las Cruces.

En Octubre de 2006, se reclasifica en la meta No. 1  La Plaza de las Cruces por ser Monumento Nacional y BIC quedando en restaurar 3 inmuebles declarados como monumento nacional, se modifica la meta No. 4 al pasar de 3 BIC a 8 así:
1. Quiosco de la Luz

2. Casa Samano

3. Sede del Concejo de Bogotá

4. Casas gemelas

5. Casas gemelas

6. Casa Fernández

7. Primeros Auxilios Hospital San Juan de Dios

8. Columnarios Globo B

La meta 5. Se reformula en dos sectores teniendo en cuenta que el Globo B  forma parte del con junto funerario de la calle 26.

En diciembre de 2007, se reemplaza la Meta 4 por la 6 y se incrementa el No. BIC de 8 a 13 así:

1. Quiosco de la Luz

2. Casa Samano

3. Sede del Concejo de Bogotá

4. Casas gemelas

5. Casas gemelas

6. Casa Fernández

7. Primeros Auxilios Hospital San Juan de Dios

8. Columnarios Globo B

9. Casa Botellas como sede de la Unidad Afrocolombiana

10. Estudios Técnicos Hospital Materno Infantil

11. Casa venados

12. Casa Iregui

13. Palomar del Príncipe

De igual forma se reemplaza la meta 5 por la 7 quedando: Recuperar 4 sectores de interés cultural a través de acciones de intervención así:

1. Plan Director Globo B que forma parte del conjunto funerario de la calle 26.

2. Plan Director Parque de la Independencia

3. Recuperación ambiental y arborización sector Conjunto funerario calle 26

4. Recuperación sector de las cruces.

A esta meta se le suma el desarrollo de programa de intervención de fachadas en sectores del centro histórico, con un avance de 46.273.50 m2 en la Vigencia de 2007.

En la vigencia 2008 se adicionan:

Meta 8. Recuperar 8 Bienes de Interés Cultural

Meta 9. Realizar 4 acciones de Gestión para recuperar SIC. Metas que con el proceso de Armonización pasaron al Proyecto 499.

Del cumplimiento de meta se tiene:

1. Se restauró la Iglesia de la Candelaria, su cumplimiento es del 100%.

2. Recuperación del Conjunto Funerario – Cementerio Central de la Calle 26. con el cumplimiento del 100% a través de las siguientes actividades:

a) Plan de regularización y manejo  terminado en la vigencia 2004

b) Restauración Portada de acceso terminado en la vigencia2004.

c) Recuperación Alameda Central terminado en la vigencia 2005.

d) Recuperación Muro de Osarios Calle 26. terminado en la vigencia 2005

e) Convenio para la arborización del Cementerio.

f) Plan Director del Parque de la Reconciliación – Globo B.
  terminado entre las vigencias 2005- 2006

g) Proyecto para la recuperación de los columnarios. Terminado en las vigencias 2006 – 2007.

3. Intervenciones en el Parque de la Independencia. Cumplimiento del 100% a través de:

a) Restauración Quisco de la Luz  terminado en las vigencias 2005 – 2006.

b) Plan Director del Parque de la Independencia.
 terminado en las vigencias  2006 – 2007

4. Recuperación de la Sede antigua del Concejo de Bogotá, con intervención del Salón Comuneros, Lara Bonilla y Biblioteca, se realizó mediante el contrato de obra 47 de 2006 y de interventoría 55 de 2006 obras terminadas al 100% en la vigencia 2007.  

5. Restauración Integral de la Plaza de Mercado de las Cruces: Se Ejecutó mediante el contrato de Obra 25 de 2006 (1a etapa de restauración) y contrato de Interventoría 22 de 2006 (1a etapa de restauración) con cumplimiento del 100%, se adquirió la Licencia de construcción con cumplimiento del 100% esta intervención se realizó con la Asesoría Sociedad Colombiana de Arquitectos, quienes elaboraron el diseño, estudios técnicos para la construcción de los puestos de mercado Plaza de Las Cruces, los cuales reposan el IDPC.
6. De otra parte, se adelantaron acciones de gestión para la recuperación de este sector de interés cultural, a través de la incorporación del proyecto del entorno de la Plaza de Las Cruces en el Plan Zonal del Centro con cumplimiento del 100%.

7. Restauración Casa Virrey Samano. Presentó un avance del 98% de los contratos de obra e interventoría, se obtuvo la licencia de construcción y de parqueaderos, se inaugurará finales de septiembre de 2008, como sede del Museo de Bogotá.
8. Recuperación de BIC localizados en la manzana Echeverri, Presentan un avance del 45%, así:
a) Casa Fernández se Restaura la cubierta de Casa Fernández mediante contrato de obra e interventoría con  un avance del 30%.
b) Casas Gemelas (2BIC) un porcentaje de avance del 10% que representa los estudios técnicos para su recuperación y adecuación.
c) Casa Venados con un avance del 100%

d) Casa Iregui con avance del 85%.

3.6.1.1.  No se concibe para este ente de control la recuperación de los inmuebles de los literales c y d con los recursos destinados al proyecto denominado Escuela Taller, proyecto que fue registrado el 7 de junio de 2004, como proyecto de capacitación que en la inscripción fue descrito así: “Formación de mano de obra especializada en distintos oficios artesanales requeridos para la conservación del patrimonio construido e integración social, mediante el desarrollo de personal de jóvenes desempleados, proporcionándoles formación teórica y practica con experiencia en trabajos relacionados con la conservación del patrimonio a través de la recuperación de los BIC del distrito permitiéndole la inserción laboral”. Hecho que se considera un hallazgo administrativo por cuanto los BIC recuperados forman parte de las metas del Proyecto 7008 .y  no del proyecto 221 porque desestima la razón de ser del proyecto.
No se acepta la respuesta porque los recursos fueron girados por el IDPC, las intervenciones realizadas se han hecho con contratos suscritos por el IDPC y contratistas ajenos a los estudiantes de la FETB, cosa que de igual forma sucede con el proyecto 7008, cosa diferentes fuera que las intervenciones fueran realizadas por los estudiantes. Como es el objetivo del proyecto. Hecho que ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
9. Recuperación del tramo frontal de la Casa Botellas como Sede de la Casa de la Unidad Afrocolombiana con un avance del 45%.
10. Acciones de primeros auxilios en el Conjunto Hospitalario San Juan de Dios: que comprenden dentro de sus actividades la construcción de una sobrecubierta, el desmonte de elementos sueltos y limpieza del antiguo pabellón de cocinas y comedores, o edificio Liberia; arreglos de canales y bajantes y reparaciones puntales en el tejado de la capilla; Las obras físicas  de primeros auxilios  del  Hospital San Juan de Dios se ejecutaron a  través de los contratos Nos. 66 de Obra  de 2006 y el de  Interventoría 62 de 2006. presentando una ejecución del 100% con Convenio de Mincultura.
11. Acciones para la recuperación del materno Infantil, se contrataron los estudios técnicos necesarios para la recuperación del Instituto Materno Infantil. presenta un avance del 60%.
12. Paisaje Urbano (POT) se han recuperado las fachadas en bienes y sectores de interés cultural, mediante trabajo conjunto con la comunidad y Misión Bogotá se recuperó los 24.000 m2 propuestos superándola en 2030 m2.con cumplimiento del 108%.

Proyecto 7000 “Promoción y divulgación del Patrimonio Cultural”. El valor total proyecto: Para la vigencia del Plan por un periodo de 5 años, del año 2004 al 2008 del cual se le asignó recursos en cuantía de $2.386.484.456 con una ejecución de $1.625.949.439 discriminado así:

CUADRO 24
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 7000
(EN PESOS)
	PRESUPUESTO 7000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	 TOTAL 

	Asignado 
	428.069.256 
	365.000.000
	704.000.000
	348.402.456
	920.000.000
	2.765.471.712

	Ejecutado
	425.529.356
	345.418.028
	641.490.383
	 334.575.048
	255.383.980
	2.002.396.795


Fuente: PREDIS.
Cumplimiento de metas del proyecto 

De tres metas programadas y registradas en la ficha EBI-D 

Meta 1. Realizar 30 Eventos para promocionar los valores patrimoniales de la Ciudad de Bogotá. 

Mediante convenio con la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural trabajo a través del Museo de Bogotá los siguientes eventos:

CUADRO 25
EVENTOS REALIZADOS VIGENCIA 2007
	ACTIVIDAD
	FECHA
	CANTIDAD DE EVENTOS

	LUNES EN EL MUSEO

	Abril: Ciclo Donde el Universo se hace corto
	Lunes 2,9,16,23,30 de mayo
	5

	Mayo: Ciclo de conversatorios Las Nieves en Bogotá
	Lunes 7, 14 y 28 de mayo
	3

	Junio: En Estado de Coma
	Lunes 4 y 25 de junio
	2

	Julio y Agosto: Ciclo Bogotá 15 años de cambio
	Lunes 9,16,23,30 de julio y 6, 13 y 27 de agosto
	7

	Septiembre: II Foro Ciudad y patrimonio
	Lunes 3,10,17,24 de septiembre
	4

	Octubre: Bogotá cortometrajes y cine
	Lunes 1, 8, 22 y 29 de octubre
	4

	Noviembre: Conversatorios
	Lunes 19 y 26 de noviembre
	2

	Diciembre: Conversatorios. ¡Estudias o trabajas?
	Lunes 3, 10, 17 de diciembre.
	3

	Subtotal Lunes del Museo
	 
	30

	 Visitas guiadas Sala Museo de Bogotá
	89

	Expo. León de Oro
	30 Nov. 2006 - 15 abril de 2007
	 

	Expo En Estado de Coma
	13 de junio - 16 septiembre 2007
	 

	Expo Fotográfica Bogotá
	5 octubre - 5 de noviembre
	 

	Expo ¿Estudias o trabajas?
	29 de noviembre de 2007 a 03 de marzo 2008
	 

	 Visitas guiadas Sala Archivo de Bogotá
	50

	Expo. "Pertenece a"
	18 de abril - 31 de mayo de 2007
	 

	Bogotá años 50's
	01 de Junio - 14 de junio de 2007
	 

	Somos Martíres
	15 de junio - 15 de julio de 2007
	 

	Muestra Barrio Las Cruces: "Bogotá Futura"
	03 de agosto- 11 de agosto de 2007
	 

	Gastón Lelarge
	14 de septiembre - 16 de octubre de 2007
	 

	Historia de la Empresa de energía de Bogotá
	16 de noviembre de 2007 - 30 de marzo de 2008
	 

	Subtotal  Visitas guiadas Exposiciones
	 
	139

	Apoyo a las actividades pedagógicas del patrimonio cultural de  intercambio institucional

	1. Juego Bogotá Futuro
	 
	1

	2. Encuentro de Bogotanólogos: mesas de trabajo Historia y Patrimonio  
	16 de noviembre en la Academia Colombiana de Historia, de 8:00 a.m. a 7:30 p.m
	6

	Mesas
	
	

	Patrimonio y Centro Histórico
	
	

	Arquitectura Moderna y Patrimonio 
	
	

	Sur de Bogotá: casas distintas y distantes
	
	

	Lineamientos de política pública para el patrimonio arquitectónico y urbanístico del distrito capital
	
	

	Prácticas y representaciones en Bogotá. Caso Centro Histórico
	
	

	Los tiempos de la ciudad
	
	

	3. Conversatorio denominado “Encuentro de productoras”  
	29 y 30 de noviembre en el teatrino de la Cinemateca Distrital. 
	2

	Las mujeres cuentan: Ponencia y socialización de la producción desde la mujer.
	Jueves 29 de noviembre 
	

	Ponencia y socialización de la producción desde la mujer.
	Viernes 30 de noviembre 
	

	Subtotal  actividades de intercambio institucional
	 
	9

	Investigaciones en patrimonio cultural

	Historia de Bogotá, Ordenamiento de Ciudad y Patrimonio Cultural en Bogotá 
	 
	1

	Historia de la Empresa de Energía de Bogotá
	 
	1

	Compilación memoria institucional del Museo de Bogotá
	 
	1

	Subtotal  Investigaciones en patrimonio cultural
	 
	3

	EXPOSICIONES ITINERANTES

	León de oro
	Instituto de Desarrollo Urbano: abril
	1

	León de oro
	Feria del libro (corferias): abril
	1

	León de oro
	Expo construcción- expodiseño: mayo
	1

	La ciudad de la luz
	Colegio Abraham Lincoln:  Mayo 
	1

	León de oro
	Florianopolis (Brasil): julio
	1

	Gastón Lelarge
	Ministerio de Cultura: agosto
	1

	Plaza de Bolívar y su monumento
	Parque de la independencia: Septiembre
	1

	Fotografía urbana, máquina del tiempo
	COL Marruecos: septiembre
	1

	La ciudad de la luz
	Colegio Newman School: septiembre
	1

	Gaston Lelarge
	Teatro Colón: Octubre 
	1

	León de oro
	Universidad Piloto de Colombia: Octubre – noviembre
	1

	Gastón Lelarge
	Liceo francés: Noviembre 
	1

	León de oro
	Universidad Manuela Beltrán: Noviembre – diciembre
	1

	Gaston Lelarge
	Museo histórico de Cartagena: diciembre
	1

	Subtotal  Exposiciones itinerantes
	 
	14

	 
	
	

	Actividad
	Fecha
	Cantidad de eventos

	Siga, esta es su casa 2007

	Recorridos de reconocimiento del patrimonio cultural 
	Últimos domingos de cada mes
	25

	Foro
	 
	1

	Ciclo de conferencias
	 
	1

	Actividades de promoción permanente de las entidades vinculadas al programa "Siga esta es su casa"
	Últimos domingos de cada mes
	35

	50 caminatas de reconocimiento del patrimonio natural
	Últimos domingos de cada mes
	50

	 
	 
	112

	MES DEL PATRIMONIO

	Actividades especiales de promoción (ver programación)
	sep-07
	36

	 
	 
	36

	SUBDIRECCIÓN DE DIVULGACIÓN

	Publicaciones e investigaciones terminadas

	Atlas Histórico de Bogotá III - Planos Históricos
	dic-07
	1

	CATALOGO "Bogotá el Renacer de una Ciudad"
	ago-07
	1

	 DVD animaciones de BIC y SIC desaparecidos en Bta
	feb-07
	1

	 100 fichas de inventario para Monumentos de Espacio Público en el Distrito Capital
	abr-07
	1

	Ricaurte, Carrizosa y Prieto Ltda.
	sep-07
	1

	Libro Manuel H
	dic-07
	1

	Publicaciones e investigaciones en proceso

	 Repertorio formal del siglo XIX
	mar-08
	1

	Libro San Juan de Dios
	mar-08
	1

	Guía de Monumentos en espacio público 
	mar-08
	1

	Cuaderno de apuntes 
	ene-08
	1

	calendario 2007
	ene-08
	1

	 Libro Proyecto espacio público centro histórico
	mar-08
	1

	Investigación sobre la obra del pintor Jeronimo López
	mar-08
	1

	Investigación sobre la obra del arquitecto Hernan Vieco
	mar-08
	1

	Investigación sobre la obra del arquitecto Arturo Robledo
	mar-08
	1

	Eventos 

	 Feria de Servicio al Ciudadano
	27 y 28 de abril, 10,11,12 de mayo, 14,15, 16 de junio, 12,13,y 14 de julio, 26,27 y 28 de julio, 15,16 y 17 de agosto, 30 y 31 de agosto, 1,2,3 de noviembre, 15, 16 y 17 de noviembre, 29, 30 y 1 diciembre
	28

	Celebración del día de los muertos
	nov-07
	1

	TOTAL EVENTOS REALIZADOS
	369


   Fuente: Informe de Gestión- IDPC

Meta 2. Elaborar 2 Planes Especiales de Protección para Bienes y Sectores de Interés Cultural (Centro Histórico y Centros Fundacionales).
En relación a esta meta en el informe de gestión y en el informe de Balance Social no presente avance alguno  en el Plan de acción presenta un estudio realizado en 2004 que se terminó en el 2005, en el 2006 se programo el otros plan especial que a 2008 presenta un avance del 60%, Hecho que permite indicar que el cumplimiento de la meta es del 80%.

3.6.1.2.  La Información que presenta el IDPC es inconsistente con la que presentó en mayo de 2008, relacionada con el cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, pues sobre esta meta no se pronunció, situación idéntica, sucede en el informe de  Balance Social y Gestión presentado a la Contraloría de Bogotá, hecho que constituye un hallazgo administrativo por no contar con información confiable pues la expuesta fue tomada del Plan de Acción presentado al SDP el 14 de mayo de 2008.

La entidad reconoce el error, hecho que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Meta 3.  Realizar 109 Declaratorias de Bienes de Interés Cultural. 

Según el Plan de Inversión 2004-2008 del 14 de Mayo de 2008, SEGPLAN -SDP la declaratoria de BIC es el siguiente:

CUADRO 26
DECLARATORIAS DE BIC
	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007

	Programado
	5
	5
	4
	51

	Ejecutado
	1
	57
	0
	51

	Porcentaje de cumplimiento
	20%
	1140%
	0%
	100%


Fuente: SEGPLAN -SDP
Durante la vigencia 2007 se declararon 51 BIC, que fueron presentados por el IDPC y fueron aprobadas en el consejo asesor de patrimonio 50 Bienes Muebles de Interés Cultural, (Monumentos en espacio público) y un edificio llamado Jaq sid del arquitecto Bruno Violi.  (Bien Inmueble). Lo que se concluye que el cumplimiento de la meta fue del 315% durante los 5 años del Plan de Desarrollo.
Proyecto 221 “Escuela Taller de Bogotá”, Valor total ejecutado $2.969.144.938 por un periodo de 4 años, del año 2005 a mayo de 2008.
CUADRO 27
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 221
(EN PESOS)

	PRESUPUESTO 221
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	 TOTAL 

	Asignado
	0
	720.934.157
	1.456.250.000
	1.190.931.382
	617.934.000
	3.986.049.539

	Ejecutado
	0
	719.032.809
	1.061.435.818
	1.188.676.311
	0
	2.969.144.938


  Fuente: PREDIS
Proyecto  221 “Escuela Taller de Bogotá” 

El IDPC, dentro del Plan de Desarrollo 2004-2008, programa Bogotá Productiva, compromiso 149 tenia como meta: “Formar jóvenes en aptitudes empresariales y para la incubación y gestión de proyectos productivos”, el objetivo del IDPC era: “AUMENTAR EL CONOCIMIENTO Y LA VALORACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL CONSTRUIDO
” se fijaron las siguientes acciones:
· Gestión ante la Agencia Española de Cooperación Internacional y Ministerio de la Cultura (AECI). Subrayado es nuestro
· Recuperación de oficios artesanales mediante la incorporación de nuevas técnicas. 

· Revalorización de oficios tradicionales artesanales, permitiéndoles competir en el mercado laboral.

· Apoyos concertados para la capacitación de personas en situación de vulnerabilidad.

Dentro de las acciones claramente definidas en el Plan de Desarrollo nunca se habló de la creación de una Fundación sino la de gestionar ante….  Fue así que el IDPC empezó a gestionar con la Agencia Española de Cooperación Internacional “AECI” y otras entidades nacionales posiblemente interesadas en la creación de una fundación denominada “Escuela Taller para Bogotá”
Dentro de los logros  señala: “continuar con el apoyo a la capacitación de jóvenes en artes y oficios a través de la Escuela Taller”.
Afirmación que hace pensar que la Escuela Taller ya existía y se estaba apoyando, caso que no es cierto, pues su creación se realizó hasta el 21 de diciembre de 2005.

Al revisar las fichas EBI-D del IDPC se observa la inscripción del proyecto 221 “Escuela Taller de Bogotá” dentro del Eje Urbano Regional, Bogotá productiva. Con los siguientes objetivos:
“1. Capacitar y formar mano de obra especializada en distintos oficios artesanales y técnicas de restauración y conservación del patrimonio cultural construido. 

2. Integrar socialmente a jóvenes desempleados mediante su desarrollo personal, proporcionándoles formación teórica y práctica con experiencia directa en restauración, con el fin de permitirles una rápida inserción en el mercado laboral.” 

Como meta se trazó las siguientes:

1) Capacitar 188 ciudadanos y ciudadanas vulnerables en artes, oficios tradicionales y técnicas de restauración. 
2) Recuperar dos (2) bienes de interés cultural de propiedad del IDPC.

De la evaluación de las metas del proyecto se obtiene los siguientes resultados:

3.6.1.3.  Recursos destinados para capacitar 188 ciudadanos y ciudadanas vulnerables en artes, oficios tradicionales y técnicas de restauración.

CUADRO 28
APORTE  PATRIMONIO FETB

(EN PESOS)
	OP NO.
	FECHA
	CONCEPTO
	VALOR

	752
	29/12/2005
	Valor correspondiente al pago para respaldar la creación de la Fundación Escuela Taller de Bogotá.
	 219.000.000,00

	252
	22/06/2007
	Valor correspondiente a la Resolución No. 067 de 2007 suscrita por el Director del IDPC, cuyo objeto es la realización de la capacitación de personas en situación de vulnerabilidad. 
	 256.000.000,00

	TOTAL RECURSOS DESTINADOS.
	 475.000.000,00



Fuente: Área Financiera

Los anteriores recursos fueron aportados por el representante legal de la Corporación La Candelaria hoy IDPC careciendo de facultades y competencia. Su conducta se enmarca en lo establecido en art. 90 del Decreto Distrital 714 de 1996, que a la letra dice: “Los ordenadores y pagadores serán solidariamente responsables de los pagos que efectúen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria Distrital velará por el estricto cumplimiento de esta disposición.” en el mismo sentido el art. 89  del Decreto Distrital 714 de 1996, reza: “De las responsabilidades. Además de la responsabilidad penal a que haya lugar serán fiscalmente responsables:… d. los pagadores que autoricen y efectúen pagos cuando con ellos se violen los preceptos consagrados en el Estatuto Orgánico del Presupuesto y demás normas que regulen la materia. Hecho que se constituye en presunto hallazgo administrativo con incidencia fiscal y penal.
El ente de control fundamentó su hallazgo en la falta de competencia y facultad para que la Corporación participe en la creación de entidades, como lo establece el artículo 2º de la Resolución No. 001 del 21 de Agosto de 2003 de la Corporación la Candelaria, en la que describe: “La Junta Directiva de la entidad tiene como funciones y atribuciones las señaladas en el artículo 9º del Estatuto Orgánico de Entidad (Acuerdo 10 de 1980)”, el cual, determinaba como función de la Junta Directiva “…aprobar la participación de la Corporación en entidades …”.   De otra parte, no demostró las autorizaciones del órgano competente como lo afirma en el Acta Privada de Asamblea Constitutiva de la Fundación “Escuela Taller de Bogotá D. C.”.

El comprometer los recursos fue ordenado antes 22 de noviembre de 2005 y en consecuencia antes del Acta privada del 21 de diciembre de 2005, porque así se demuestra con la expedición del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 318, rubro presupuestal Escuela Taller de Bogotá. 

Para comprometer los recursos requería de autorización de la Junta Directiva y del Concejo de Bogotá como lo prescribe el parágrafo del art. 49 de la Ley 489 de 1998,  Por lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y penal.

Los recursos destinados para recuperar dos (2) bienes de interés cultural de propiedad del IDPC (Casa Venados y  Casa Iregui) para la Sede de la Escuela Taller) son los siguientes:

CUADRO 29
INVERSION CASA IREGUI Y CASA VENADOS
(EN PESOS)
	OP NO.
	FECHA
	CONCEPTO
	VALOR

	268
	16/06/2005
	Aviso de publicación Licitación Pública CLC-003-2005 Para la elaboración del proyecto de Restauración del inmueble denominado Casa Iregui, ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D. C.
	$ 400.005,00

	339
	15/07/2005
	Aviso de publicación Licitación Pública CLC-006-2005 Para la elaboración del proyecto de Restauración del inmueble denominado Casa Venados, ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá D. C.
	$ 400.005,00

	344
	22/07/2005
	30%del Contrato de Consultoría No. 47 de 2005, Objeto: realizar estudio para la elaboración del proyecto de restauración del inmueble denominado Casa Iregui, ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D. C.
	$ 23.318.262,00

	356
	29/07/2005
	Aviso de publicación Licitación Pública CLC-006-2005 Para la elaboración del proyecto de Restauración del inmueble denominado Casa Venados, ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	$ 266.670,00

	463
	13/09/2005
	Pago anticipado No. 64 de 2005, Objeto: realizar estudio para la elaboración del proyecto de restauración del inmueble denominado Casa Venados, ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	$ 16.136.760,00

	485
	30/09/2005
	segundo pago equivalente al 30%del Contrato de Consultoría No. 47 de 2005, Objeto: realizar estudio para la elaboración del proyecto de restauración del inmueble denominado Casa Iregui, ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D.C.
	$ 23.318.262,00

	582
	11/11/2005
	Anticipo contrato de obra No. 80 de 2005, objeto realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración de la cubierta del inmueble denominado "Casa Iregui"  ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D. C.
	$ 163.324.695,00

	609
	29/11/2005
	Segundo Pago del con trato de consultoría  No. 64 de 2005, Objeto: realizar estudio para la elaboración del proyecto de restauración del inmueble denominado Casa Venados, ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá D. C.
	$ 16.136.760,00

	712
	26/12/2005
	Orden de Servicio 101 de 2005 con el Objeto: realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de las obras de restauración del inmueble denominado Casa Iregui, ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D.C.
	$ 14.800.000,00

	737
	27/12/2005
	valor correspondiente al tercero y último pago del Contrato de Consultoría No. 47 de 2005, Objeto: realizar estudio para la elaboración del proyecto de restauración del inmueble denominado Casa Iregui, ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D.C.
	$ 31.091.016,00

	TOTAL 2005
	 
	$ 289.192.435,00

	312
	06/07/2006
	Valor correspondiente al 50% del contrato de obra No. 14 de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración del inmueble de propiedad de la Corporación, denominado "Casa Venados" ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	$ 434.183.457,00

	377
	18/08/2006
	Valor correspondiente al primer pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006 cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá. 
	$ 7.395.000,00

	406
	05/09/2006
	Valor correspondiente a la expedición de la licencia de construcción del proyecto de intervención del inmueble denominado "Casa Iregui" ubicado en la calle 9 No. 8-71/77 de Bogota D.C.
	$ 284.120,00

	431
	21/09/2006
	Valor correspondiente al segundo pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006 cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá 
	$ 7.395.000,00

	436
	25/09/2006
	Valor correspondiente al acata No. 004 del corte de obra No. 1 del contrato de obra No. 14 de 2006, cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración del inmueble de propiedad de la Corporación, denominado "Casa Venados" ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	$ 20.668.034,00

	479
	19/10/2006
	Valor correspondiente al tercer pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá
	$ 7.395.000,00

	519
	09/11/2006
	Valor correspondiente al acta de obra No. 06 del contrato de obra 14 de 2006, cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No.8-62
	$ 11.240.367,00

	535
	21/11/2006
	Valor correspondiente al cuarto pago del contrato de Interventoría No. 13 de 2006 cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	$ 7.395.000,00

	536
	21/11/2006
	Valor correspondiente al pago del acta de recibo parcial de obra corte No. 09 de la adición al contrato de obra No. 80 de 2005 del periodo comprendido entre el 1 y el 31 de octubre de 2006, cuyo objeto es realizar la restauración de la cubierta del inmueble denominado "Casa Iregui" ubicado en la calle 9 No 8-71/81
	65.831.220,00 

	555
	29/11/2006
	Valor correspondiente al acta No. 8 del corte de obra No. 3 del contrato de obra No. 14 de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración del inmueble de propiedad de la Corporación denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61 de Bogota D.C. 
	$ 27.172.689,00

	604
	18/12/2006
	Valor correspondiente al octavo y último pago del Convenio de Cooperación 101 de 2005 y prorroga del Convenio cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de las obras de restauración del inmueble ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D.C.
	$ 18.500.000,00

	611
	21/12/2006
	Valor correspondiente al quinto pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006 cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	$ 7.395.000,00

	613
	21/12/2006
	Valor correspondiente al acta de obra No. 05 del contrato de obra 14 de 2006, cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	$ 15.903.530,00

	634
	26/12/2006
	Valor correspondiente a la devolución en retención en garantía del contrato de obra No. 80 de 2005 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos la obra de restauración de la cubierta del inmueble denominado Casa Iregui, ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D.C.
	$ 43.142.637,00

	606
	19/12/2006
	Valor correspondiente al cargo variable para la expedición de la licencia de construcción en la modalidad de adecuación del predio denominado "Casa Iregui",  ubicado en la calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D.C.
	$ 2.952.804,00

	650
	28/12/2006
	Valor correspondiente al acta No. 12 del corte de obra No. 05 del contrato de obra 14 de 2006, cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	$ 10.599.422,00

	TOTAL PAGOS 2006
	 
	$ 687.453.280,00

	23
	07/02/2007
	Sexto pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	$ 7.395.000,00

	33
	13/02/2007
	 Valor correspondiente al acta No. 17 del corte de obra No. 06 del contrato de obra No. 14 de 2006. , cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	$ 27.983.531,00

	67
	05/03/2007
	Séptimo pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	$ 7.395.000,00

	108
	27/03/2007
	Octavo pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	$ 7.395.000,00

	109
	27/03/2007
	Valor correspondiente al acta No. 19 del corte de obra No. 07del contrato de obra No. 14 de 2006, cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración del inmueble d europeidad de la Corporación, denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61 
	$ 59.346.814,00

	116
	30/03/2007
	 Valor correspondiente al acta No. 21 del corte de obra No. 08 del contrato de obra No. 14 de 2006, cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración del inmueble d europeidad de la Corporación, denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61 
	$ 33.226.025,00

	165
	30/04/2007
	 Valor correspondiente al acta No. 25 del corte de obra No. 14 de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración del inmueble d europeidad de la Corporación, denominado casa venados ubicado en la calle 9 No. 8-61
	 50.894.453,00

	179
	15/05/2007
	Noveno pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	 7.395.000,00

	200
	24/05/2007
	Valor correspondiente al acta No. 28 del corte de obra No. 10 del contrato de obra No. 14de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	57.198.844,00

	202
	28/05/2007
	Décimo pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	 7.395.000,00

	256
	22/06/2007
	Undécimo pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	 7.395.000,00

	257
	22/06/2007
	Valor correspondiente al acta No. 31 del corte de obra No. 11 del contrato de obra No. 14de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	 123.516.780,00

	329
	31/07/2007
	Valor correspondiente al acta No. 34 del corte de obra No. 12 del contrato de obra No. 14de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	 204.194.585,00

	345
	03/08/2007
	décimo segundo pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	 7.395.000,00

	426
	10/09/2007
	Valor correspondiente a la orden de servicio No. 32 de 2007, cuyo objeto es realizar la actualización de los diseños estructurales del proyecto de reforzamiento del inmueble denominado "Casa Iregui" ubicado en la calle 9 No 8-71/77 de propiedad del Instituto.
	 6.000.000,00

	469
	27/09/2008
	Valor correspondiente al acta No. 37 del corte de obra No. 13 del contrato de obra No. 14 de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	50.224.119,00

	638
	17/12/2007
	Valor correspondiente al acta No. 39 del corte de obra No. 14 del contrato de obra No. 14 de 2006 cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la corporación denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C.
	 125.161.406,00

	651
	19/12/2007
	décimo tercer pago del contrato de interventoria No. 13 de 2006, cuyo objeto es realizar la interventoria administrativa, técnica y contable de la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado "Casa Venados", calle 9 No. 8-61 de Bogotá D.C. 
	 3.697.500,00

	677
	26/12/2007
	Valor correspondiente al fondo compensatorio de estacionamientos del Instituto de Desarrollo Urbano- IDU por compensatorio de parqueaderos por 53 cupos de parqueo para la licencia de construcción del inmueble de la Calle 9 No. 8-51 Denominado casa venados
	 209.584.772,00

	730
	28/12/2007
	Valor correspondiente al anticipo del 50% del Contrato de Obra No. 96 de 2007, cuyo objeto es ejecutar por la modalidad de precios fijos sin formula de reajuste, la primera etapa de las obras de restauración del inmueble denominado  "Casa Iregui" ubicado en la Calle 9 No. 8-71/81 de Bogotá D.C.
	 134.376.448,00

	
	
	VIGENCIA 2007
	1.137.170.277,00

	TOTAL INVERTIDO EN LOS INMUEBLES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA  FUNDACIÓN ESCUELA TALLER DE BOGOTÁ D.C. 
	2.113.815.992,00


Fuente: Ordenes de pago IDPC.

El IDPC invirtió a diciembre 31 de 2007 la suma de $2.588.815,992 para capacitar 188 personas en estado de vulnerabilidad.

Para analizar la cobertura del proyecto, se estableció que el 9 de octubre de 2006 inicia el primer ciclo académico con 66 inscritos, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 30
CONSOLIDADO ESTUDIANTES ESCUELA TALLER DE BOGOTA

PERIODO: OCTUBRE DE 2006 A AGOSTO DEL 2008

	ÁREA
	CICLO
INDUCCIÓN
	CICLO I
	CICLO II
	CICLO III
	CICLO ACTUAL

	
	oct a dic 2006
	Feb  a Jul 2007
	Jun  a Dic 15 2007
	Febrero   a
Julio 13- 2008
	Agosto 2008

	
	Ingresan

	Concluyen

	Continúan

	Ingresan
	Concluyen
	Continúan
	Ingresan
	Concluyen
	Continúan
	Ingresan
	Concluyen
	CONTINUAN
	INGRESAN
	EN CURSO

	MAMPOSTERIA
	18
	14
	14
	6
	14
	9
	5
	11
	10
	2
	10
	10
	2
	12

	ACABADOS ARQ.
	18
	16
	16
	12
	12
	12
	11
	11
	12
	11
	14
	
	13
	13

	MADERAS
	18
	17
	17
	0
	17
	17
	0
	17
	17
	1
	18
	17
	0
	17

	CANTERIA
	
	
	
	
	
	0
	14
	6
	3
	1
	4
	3
	1
	4

	PAPEL
	
	
	
	
	
	0
	12
	9
	8
	6
	14
	11
	0
	11

	GASTRONOMIA
	
	
	
	
	
	0
	22
	16
	16
	2
	16
	16
	0
	16

	TEJIDOS
	
	
	
	
	
	0
	14
	11
	11
	5
	13
	13
	0
	13

	Parciales
	54
	47
	47
	18
	43
	38
	78
	81
	77
	28
	89
	70
	16
	86


Fuente: Panorama hasta Agosto del 2008. FETB
Del cuadro anterior, se excluyen los programas académicos de papel, gastronomía, y tejidos por ser representaciones de la cultura popular, que forma parte del patrimonio cultural y no del patrimonio cultural construido. En ese orden de ideas continúan 41 alumnos, que sumados a los 16 que ingresaron en agosto de 2008, presenta un total  de 57 alumnos en capacitación.

3.6.1.4.  Al confrontar la información reportada por el IDPC con el informe de la FETB, se determinó que no es coherente porque el IDPC en su informe de gestión y balance social indica: “…Se ofrecieron a través de la Escuela Taller 111 cupos, de los cuales, 95 jóvenes están en proceso de capacitación a 31 de diciembre de 2007, en programas de formación académica y talleres específicos en mampostería, albañilería, gastronomía y otros”.  Del informe de la FETB se observó que 38 capacitados continúan del ciclo anterior, luego se inscribieron 78 más, de los cuales a diciembre de 2007, terminaron el ciclo 81 y de estos iniciaron 77 el nuevo ciclo en febrero 2008. Hecho que se considera hallazgo administrativo.
Con la respuesta la entidad admite la existencia de información diferente y anexa un folio, el cual es diferente al entregado por la misma FETB.  Hecho que demuestra que el IDPC no realiza control y seguimiento a las metas del proyecto, solo se remite a copiar lo que informa la FETB como lo demuestra en su respuesta, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Fundación Escuela Taller de Bogotá – FETB

La Escuela Taller, es el programa de patrimonio cultural de la Agencia Española de Cooperación Internacional –AECI- la cual, realiza proyectos en Colombia desde el año de 1992, relacionados con la conservación del patrimonio, en cooperación con las entidades locales y con el convencimiento que el patrimonio cultural es un bien social donde la comunidad tiene el derecho de conocer, usar, disfrutar y el deber de conservar. Para ello el programa promueve y desarrolla proyectos de cooperación en tres líneas de trabajo que se complementan entre si: revitalización de centros históricos, restauración de monumentos y bienes culturales y Escuelas Taller.
En Colombia existían tres Escuelas-taller hasta 2005. La de Cartagena de Indias, que comenzó su actividad el 16 de julio de 1992, situada en el popular barrio de Getsemaní, en un edificio cedido por la Alcaldía local, donde se capacitan 100 aprendices y desde su creación ha participado en la rehabilitación y conservación de numerosos edificios de Cartagena. Una de las obras de rehabilitación más importantes llevada a cabo hasta el momento dentro de este programa es la restauración del Convento de Santo Domingo. En ella se invirtió más de un millón de euros. Actualmente, esta escuela cuenta con una nueva sede en el Centro de Formación de la Cooperación Española.

Por su parte, la Escuela-Taller de Popayán situada en la Plaza de San Francisco, en la antigua Imprenta Departamental, edificio cedido por la Gobernación del Cauca, el cual, está siendo remodelado por los propios alumnos. La Escuela, reconocida en la ciudad por las obras realizadas en el centro histórico como la restauración de la Casa Obando o la Iglesia del Carmen, funciona desde 1995 y sus talleres tienen capacidad para 75 aprendices. 

Por último, la Escuela-Taller de Santa Cruz de Mompox se creó en 1996, situada en el Claustro de San Agustín, edificio colonial del siglo XVII cedido en comodato por la Diócesis de Magangue y la Parroquia de Santa Cruz de Mompox. Esta escuela forma a 50 aprendices en oficios tradicionales como cerámica, talla de madera o filigrana momposina, técnicas a las que se suman otras más modernas con el fin de establecer un eslabón entre lo tradicional y lo contemporáneo. 
Algunas de las intervenciones realizadas hasta el momento han sido la restauración de la Casa del Cabildo, la Casa de la Cultura y la Iglesia de Santa Bárbara. 

3.6.1.5.  El 21 de diciembre de 2005, se constituye la Fundación Escuela Taller de Bogotá D.C. Mediante acta privada de Asamblea Constitutiva de la Fundación “Escuela Taller de Bogotá D.C., con la participación de: María Consuelo Araujo Castro, Ministra de Cultura, Darío Alonso Montoya Mejía, Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y Gabriel Pardo García-Peña, Representante Legal de la Corporación La Candelaria quienes en el Párrafo tres del acta en mención indican: “todos debidamente autorizados por el órgano competente…”.  Afirmación esta que no tiene asidero jurídico y que a contrario sensu se desvirtúa más adelante.

En la hoja segunda del acta en el párrafo 5, nuevamente reiteran: “….obrando en nombre de las personas jurídicas que representan debidamente autorizados, ofrecieron para el patrimonio de la Fundación los aportes en la cuantía, forma y términos que a continuación se indican, los cuales conformarán el patrimonio inicial de la Fundación Escuela Taller de Bogotá D.C., así:

CUADRO 31
APORTES CONSTITUCIÓN FETB
(EN PESOS)

	ENTIDAD
	APORTES

	Ministerio de Cultura
	$30.000.000

	Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
	$150.000.000

	Corporación La Candelaria hoy IDPC
	$219.000.000

	Total Aportes Iniciales 
	$399.000.000


Fuente: Numeral 3 del Acta Privada de Asamblea Constitutiva de la Fundación “Escuela Taller de Bogotá D.C., del 21 de Diciembre de 2005, suscrita por Ministra de Cultura, Director General del Sena, Representante Legal de la Corporación la Candelaria.
De acuerdo al Estatuto Orgánico de FETB, Capitulo I, Denominación, Naturaleza Jurídica, Domicilio, Objeto, Finalidades, Duración y Participación de Entidades Públicas y Privadas, en el Artículo Primero establece: “Denominación, Naturaleza Jurídica y Domicilio: La entidad que ha de regirse por los presentes estatutos se denominará FUNDACION ESCUELA TALLER DE BOGOTA; es una Fundación de Participación Mixta, sin ánimo de lucro, dotada de personería jurídica, autonomía y patrimonio propio, creada al amparo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y regida por las disposiciones civiles, especialmente por el Código Civil Colombiano y estos estatutos, su domicilio principal es la ciudad de Bogotá Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca, pudiendo sus autoridades establecer domicilios especiales para los fines que se determinen en los actos respectivos y ordenar su afiliación a entidades nacionales, internacionales que persigan los mismos objetivos”.

En estos términos, la FETB se creó a la luz del Art. 96 de la Ley 489 de 1998, que dispone: “CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS CON PARTICIPACIÓN DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”. 
Para la constitución de la FETB el artículo citado exige la asociación con personas jurídicas particulares, hecho que no se dio o se desconoció al momento de su creación, es decir, se conformó exclusivamente por tres entidades estatales del orden nacional y distrital que si reunían para esa época las condiciones exigidas por el art. 95 de la Ley 489 de 1998, que nos permitimos transcribir: “ASOCIACIÓN ENTRE ENTIDADES PÚBLICAS. Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro. 
Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se conformen por la asociación exclusiva de entidades públicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Código Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarán integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveerán igualmente sobre la designación de su representante legal”. 
Hasta el 20 de diciembre de 2006, mediante Acta No. 4 del Consejo Directivo de la FETB ingresó la Asociación de Amigos de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, como miembro privado, con un aporte inicial de $10.000.000; es decir, un año después de su constitución, se materializó el ingreso del socio privado; hecho que corrobora la constitución de la FETB con socios de entidades exclusivamente públicas.
Igualmente, el parágrafo del Artículo 49 de la Ley 489 de 1998, prescribe: “Parágrafo.- Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economía mixta se constituirán con arreglo a las disposiciones de la presente Ley, y en todo caso previa autorización del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde y entratándose de entidades del orden departamental o municipal. (El subrayado es nuestro).
El anterior requisito se desconoció al momento de la constitución de la FETB, por cuanto no existieron en ese entonces las autorizaciones pertinentes y entratándose de la Corporación la Candelaria, su Representante Legal o Director no estuvo autorizado tal como lo exigía la Ley, para comprometer a la Entidad que representa como socio de una Fundación; tal como se manifiesta en el Acta Privada de Constitución pagina 2 “….obrando en nombre de las personas jurídicas que representan debidamente autorizados,...”

La controversia jurídica, fue resuelta y aclarada por el Consejo de Estado en el concepto No. 1844 de 2007, que respondió al Alcalde Mayor de Bogotá, señalando literalmente: “(…) la creación de las entidades descentralizadas indirectas en el Distrito Capital de Bogotá debe ser expresamente autorizada por el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, de conformidad con los artículos 12, numeral 9, y 13 del Decreto Ley 1421 de 1993. Para concurrir al acto de constitución, las entidades públicas autorizadas a participar deben contar con la autorización de que trata el parágrafo del artículo 49 de la ley 489 de 1998”. 

Al recibo del concepto en mención, el Secretario General de la Alcaldía Mayor le indica al Director del IDPC que de considerar pertinente se debe proceder a elaborar el proyecto de Acuerdo, y discutirlo previamente con la Secretaria Distrital de Cultura, Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Gobierno.
En razón a lo anterior, el Director General de la Corporación la Candelaria hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC presentó el retiro del IDPC, como miembro de la Fundación Escuela Taller de Bogotá, mediante oficio radicado el 3 de marzo de 2008. Tema tratado en el acta No. 8 del 17 de abril de 2008, del  Consejo Directivo de la FETB por parte de la Directora (E) del IDPC donde se manifiesta: “A la convocatoria de la reunión se adjuntó la comunicación del Director General del Instituto Distrital del Patrimonio Cultural a través de la cual se presenta el retiro del Instituto como miembro de la Fundación Escuela Taller de Bogotá. Al respecto intervino la Directora (E.) Ilona Murcia para explicar que se trata de una decisión tomada en virtud del cambio de mando en la administración distrital. Los miembros del Consejo Directivo agradecen la participación del Instituto como miembro a la fecha y advierten sobre la necesidad de concretar cuanto antes el mecanismo para seguir contando con su apoyo. La Arquitecta Murcia complementa su intervención al afirmar que dentro de los proyectos inscritos en el IDPC se encuentra uno denominado Escuela Taller que tiene programados recursos económicos hasta el año 2012 y que por consiguiente es necesario elaborar un convenio entre las dos entidades cuanto antes”.

No obstante, la FETB en el informe de seguimiento de trimestre de Abril a junio de 2008, en su numeral 8 valoración de seguimiento y recomendaciones, manifiesta: “a….  El retiro oficial por parte del Instituto Cultural del Consejo Directivo de la escuela fue una noticia que en principio nos preocupó, pero creemos ahora que nos abre la posibilidad de replantear la manera en que hasta la fecha hemos trabajado con la Alcaldía Mayor de Bogotá. Este nuevo enfoque en el que pasamos a presentar proyectos, es el mismo que hasta la fecha se ha venido aplicando con otras instituciones sociales de la escuela como el SENA y el Ministerio de Cultura, así que a partir de este momento haremos lo mismo con la Alcaldía de Bogotá. En este esquema de trabajo, la escuela ofrece sus servicios para el desarrollo específico de un proyecto de una de esas entidades y cada cual aporta una parte. …. c. Recomendaciones prácticas sobre el proyecto. Confiamos en recibir el apoyo económico del IDPC para asegurar el pago de las becas de los estudiantes para el periodo 2008” Decisión que no es consecuente, por un lado el retiro y por el otro le asigna presupuesto para la Vigencia 2008 por valor de $617.934.000,00 los cuales fueron armonizados en el proyecto 506 del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva dentro de la meta 3 “Apoyar 25 jóvenes en el proceso de capacitación en artes y oficios relacionados con el patrimonio”.  Los hechos antes descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Además de los recursos dados, el IDPC suscribe contratos de apoyo bajo la modalidad de comodato por los bienes Casa Venados, avaluada comercialmente por $725.023.600 y Casa Iregui por $884.682.400 a través del comodato 58 del 2 de agosto de 2007, el valor determinado en el contrato fue de $160.970.600 por el periodo de cuatro años, de igual forma suscribió, el contrato de comodato No. 67 de 2007 en el que le entrega en calidad de préstamo muebles por valor de adquisición de $24.397.229.
Así las cosas, al ser la Fundación Escuela Taller de Bogotá, una entidad sin ánimo de lucro para contratar con entidades públicas debe cumplir con lo establecido en el Art. 355 de la Constitución Política, en el inciso segundo que a la letra prescribe como excepción:”El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.”
El concepto Jurídico suscrito por la Directora Jurídica Distrital de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, radicado No. 2-2004-6062 del 1º. de diciembre de  2004, dado a la Directora del Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Este concepto no tiene aplicación porque el DAPD era del orden central y la Corporación la Candelaria es del orden descentralizado de primer grado y la entidad que se constituyo es descentralizada indirecta.  Al ser la ley que autoriza, esta exige como requisito previo el cumplimiento del parágrafo del art. 49, porque la FETB no es ni creada ni autorizada por la Ley, por lo tanto debe llenar los requisitos antes descritos, además, de lo establecido en el art. 96 de ley 489 de 1998.

No sobra advertir, que el 10 de Octubre de 2005, antes de su constitución la jefe de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de Cultura había señalado: “Una vez revisado el proyecto de estatutos enunciado en la referencia de manera atenta le manifiesto lo siguiente:

Verificada la naturaleza jurídica de las entidades que se proponen como fundadoras. Se pudo establecer que todas ellas (Ministerio de Cultura, Sena y Corporación La Candelaria) son de carácter público; así las cosas es un imposible jurídico la creación de una entidad sin ánimo de lucro con fundamento en la Ley 489 (artículo 96) por cuanto falta uno de los elementos escenciales que el citado articulo establece …”

De otra parte al citar: “…“COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL PARA AUTORIZAR LA PARTICIPACIÓN DEL DISTRITO EN OTRAS ENTIDADES DE CARÁCTER ASOCIATIVO

El numeral 9 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993  prescribe como atribución del Concejo la de crear, suprimir y fusionar establecimientos públicos y empresas industriales y comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta y la participación del Distrito en otras entidades de carácter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus características.  Como se puede observar es la participación del Distrito, la que entra a estudiar el Concejo “

De la respuesta, la misma entidad es la que da la razón al indicar que es la participación del Distrito, la que estudia y autoriza el Concejo de Bogotá, siendo que la Corporación hoy IDPC es quien representa al Distrito en la Fundación como indicar que no es el distrito y que no requiere autorización.

La competencia dada por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 no excluye la autorización que debe dar el Concejo porque es la misma ley, la que regula el ejercicio de la función administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas básicas de la organización y funcionamiento de la Administración Pública. Que no exime el cumplimiento del parágrafo del art. 49 de la misma Ley.

Los ejemplos citados dan la razón al ente de control, en sentido de que es la ley la que crea y/o autoriza su creación como el caso de: Las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios, no necesitan permiso de ninguna autoridad para desarrollar su objeto, tal como lo establece el artículo 22 de la ley de servicios públicos pero para operar si requieren obtener de las autoridades competentes las concesiones, permisos y licencias a que hacen referencia artículos 25 y 26 de la misma ley 142 de 1994 y en oros casos están autorizados por el Concejo y se crean por acuerdo Distrital.

3.6.1.6.  El Art. 355 de la Constitución Política de Colombia, fue reglamentado por el Decreto 777 de 1992, que en el inciso tercero, del artículo 1 del Decreto 777 de 1992 modificado por el Decreto 1403 de 1992, establece: “Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin ánimo de lucro para realizar el objeto del contrato. La autoridad facultada para celebrar el respectivo contrato deberá evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado”. 

A la fecha la FETB, no ha promocionado los primeros capacitados, y según información de la Coordinación Académica de FETB, estos serán promocionados por el SENA. Concluyendo que la capacitación ofrecida por la Fundación es desarrollada por el SENA, por lo tanto, no acreditó la experiencia con resultados satisfactorios como tampoco capacidad técnica ni administrativa, pues, ésta solo se encarga de inscribir y prestar las instalaciones que son de propiedad del IDPC,  en estos inmuebles declarados BIC, en donde se realizan las prácticas (Casa Iregui y Casa Venados). Lo que permite concluir que la FETB no goza del requisito de reconocida idoneidad y experiencia con resultados satisfactorios.

De otra parte, el Alcalde Mayor de Bogotá D. C., mediante Directiva 009 de agosto 19 de 2003 impartió las siguientes directrices frente al tema, con el objeto de que sean seguidas por las diferentes entidades distritales. 

1. Las entidades distritales pueden celebrar contratos de comodato con personas jurídicas sin ánimo de lucro, en relación con bienes inmuebles cuya titularidad o administración les corresponda como parte del apoyo que pueden brindar, según lo establece el artículo 355 de la Constitución Política de 1991.
2. Las entidades distritales que celebren contratos de comodato sobre bienes inmuebles garantizarán el cumplimiento de los siguientes requisitos: 

a. Los programas y proyectos culturales que presenten las personas jurídicas sin ánimo de lucro deben enmarcarse dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital y de la misión de las entidades distritales que brinden el respectivo apoyo.
Requisito que tampoco cumple, pues, la misión del IDPC es ”El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural gestiona y participa en la protección del patrimonio cultural del Distrito Capital, mediante la ejecución de políticas, planes y proyectos con el propósito de recuperarlo, preservarlo y darle sostenibilidad, para afianzar el sentido de pertenencia por la ciudad” 

b. El programa o proyecto presentado por la persona jurídica sin ánimo de lucro debe obtener viabilidad técnica por parte de la entidad pública contratante, en especial, en lo relacionado con la armonización de aquellos al Plan de Desarrollo Distrital. 

c. Las personas jurídicas sin ánimo de lucro deben cumplir con los criterios que para el efecto determina la entidad distrital que brinde este apoyo. (…)

3. En este orden de ideas, las entidades distritales deben calcular el valor de los apoyos otorgados a las actividades culturales desarrolladas por personas jurídicas sin ánimo de lucro. Dentro de estos apoyos se debe referenciar el valor de los recursos en dinero que se aportan y la valoración económica de lo que la entidad pública deja de percibir por la celebración de contratos de comodato de los inmuebles entregados para el desarrollo de proyectos culturales a estas entidades. Para este efecto, las entidades distritales deben determinar los avalúos comerciales de los bienes inmuebles que sean o puedan ser objeto de comodato con personas jurídicas sin ánimo de lucro, y que tengan como objeto el desarrollo de actividades culturales. 

4. Los contratos de apoyo mediante los cuales se entreguen en comodato bienes inmuebles a personas jurídicas sin ánimo de lucro tendrán una duración máxima de cuatro años. Para los contratos vigentes a la fecha, se sugiere su terminación de común acuerdo y la celebración de nuevos comodatos en el marco de las políticas establecidas en esta Directiva, hasta el 31 de julio de 2004, fecha en la cual podrá evaluarse esta contratación a la luz del nuevo Plan de Desarrollo Distrital. 

5. Las entidades públicas distritales definirán el número de inmuebles que destinen para apoyar las actividades culturales que propongan tales entidades privadas, de acuerdo con su misión funciones y disponibilidad. De igual manera, determinarán sus propios cronogramas y criterios para la asignación de apoyos a las mismas, de acuerdo con los parámetros señalados en esta Directiva. …”

Mediante, el Decreto Distrital 055 de 2007 el Alcalde Mayor de Bogotá D. C., asignó a las Secretarías de Despacho la función de autorizar a las entidades adscritas y vinculadas a su respectivo sector, la celebración de contratos de apoyo, convenios de asociación y enajenación de bienes fiscales a entidades sin ánimo de lucro. 

Requisito que se surtió por la Secretaria Distrital de Cultura mediante la Resolución No. 128 del 13 de agosto de 2007.

De otra parte el articulo 10 del Decreto 777 de 1992 establece: “Cuando las entidades sin ánimo de lucro a que se refiere este Decreto realicen actividades que requieran licencia oficial, ésta deberá estar vigente a la fecha de la celebración del contrato respectivo”.

En los soportes del contrato de comodato se adjunta certificación de personería jurídica vigente expedido por la Unidad Especial de Inspección Educativa de la Secretaría de Educación en la que se indica que la FETB.“… tiene personería jurídica vigente, reconocida mediante resolución 05412 de diciembre 28 de 2005, expedida por la Secretaría de Educación Distrital. Dicha resolución no es un compromiso o licencia de funcionamiento de los establecimiento educativos presente y futuros de propiedad de la Fundación”. El subrayado y la negrita es nuestra. 

De acuerdo al Oficio con radicación 330-S del 2 de Septiembre de 2008 suscrito por la Gerente de Unidad Especial de Inspección Educativa, a la Dirección de Educación de este ente de control indica: “… Dentro de los fines de la FETB se encuentra que la entidad ofrecerá educación no formal, término que fue modificado por la Ley 1064 de 2006 por el de Educación para el trabajo y Desarrollo Humano y reglamentado por el decreto 2888 del 31 de julio de 2007, el cual exige a las Instituciones que aspira a ofrecer el servicio educativo de educación para el Trabajo y Desarrollo Humano la obtención de licencia de funcionamiento y registro de sus programas.

… la intensidad horaria de los programas que ofrece la fundación, de acuerdo a lo establecido en los folios 9,10 del contrato de Comodato 58 de 2007 superan las 600 horas a las cuales hace referencia el Art. 11 del Decreto 2888 de 2007, Por lo tanto, deberán proceder a registrar sus programas ante el CADEL de la Localidad de la Candelaria donde funciona la FETB.
Previo al Registro de los programas se debe obtener la respectiva Licencia de Funcionamiento, la cual se obtiene cumpliendo con los requisitos establecidos en los Art. 7 y 10 de la citada norma, Ahora bien, si la institución de Formación para el Trabajo y Desarrollo humano es de carácter estatal, el acto administrativo de creación constituye el reconocimiento de carácter oficial, y no requerirá de licencia de funcionamiento, solamente deberá registrar sus programas cumpliendo los requisitos del Decreto 2888 de 2007”

De lo anterior se concluye que el IDPC no dio cumplimiento a lo establecido en las normas antes citadas, porque la FETB no cuenta con la respectiva licencia de funcionamiento requisito exigido para suscribir contratos de Comodato  establecidos en el artículo 10 del Decreto 777 de 1992. Por ser una entidad sin ánimo de lucro constituida por acta privada, regida por las normas de derecho privado especialmente el Código Civil.

De lo expuesto, el ente de control  determinó que el IDPC invirtió $ 2.588.815,992, para desarrollar el proyecto 221 denominado “Escuela Taller” cuyo resultado a agosto de 2008 registra 86 personas en capacitación, después de haber invertido para recuperación de los inmuebles donde funciona la escuela $2.113.815.992 de otra parte, entregó como aporte la suma de $475.000.000,00 para una Fundación que fue constituida sin el lleno de los requisitos establecidos para tal fin como se indico anteriormente, así mismo, al recibir el concepto del Consejo de Estado el Instituto se retira, pero a la fecha se observa como una aceptación tácita el retiro por parte del Consejo Directivo, más no una aceptación expresa con los efectos jurídicos que dicho acto conlleva para IDPC. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Pese a los efectos jurídicos que conlleva el retiro de la Corporación la Candelaria hoy IDPC como socio de la FETB, se asignó para la vigencia 2008 un valor de $617.934.000 los cuales fueron armonizados en el proyecto 506 del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva dentro de la meta 3 “Apoyar 25 jóvenes en el proceso de capacitación en artes y oficios relacionados con el patrimonio”. 
El ente de control ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la FETB como persona jurídica no goza de la reconocida idoneidad porque no demostró y no tiene a la fecha resultados satisfactorios, la entidad se fundamenta en los resultados de las otras escuelas taller pero no en la FETB.

De otra parte la FETB al ser una entidad descentralizada indirecta la cual le hace tener personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, dentro de sus fines ofrecerá educación no formal termino que fue modificado por la ley 1064 de 2006 por el de Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano, reglamentado por el Decreto 2888 del 31 de julio de 2007 el cual exige a la FETB la licencia de funcionamiento y registro de programas, al no tener la licencia de funcionamiento no reúne el requisito establecido en el art. 10 del decreto 777 de 1992 en este orden de ideas el hallazgo se mantiene.

No se acepta la explicación de que el resultado satisfactorio es la certificación del SENA pues esta entidad si goza de la reconocida idoneidad, pero no la FETB que es una persona jurídica diferente a las entidades que la conforman.

Proyecto 6102 “Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”. El valor total del proyecto corresponde a la suma de $757.401.140, durante un periodo de 4 años, comprendido entre las vigencias 2005 a  2008. 

CUADRO 32
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 6102
(EN PESOS)

	PRESUPUESTO 6102
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	 TOTAL 

	Asignado
	0
	30.000.000
	385.000.000
	337.534.187
	788.921.124
	1.541.455.311

	Ejecutado
	0
	29.626.228
	379.392.573
	255.764.793
	92.617.546
	757.401.140


  Fuente: PREDIS.
Cumplimiento de metas del proyecto 

Meta1. Fortalecer el 100% la estructura operativa instalada en la entidad, orientada a mejorar la gestión y resultados.

Meta 2.  Fortalecer 7 dependencias de la entidad, mejorando su Capacidad Tecnológica. Esta meta fue realizada en la vigencia 2004 con el cumplimiento del 100%.

Meta 3.  Garantizar 1 Sistema de Información al Ciudadano.

El IDPC  tiene sus archivos que es de interés común a los residentes y usuarios del centro histórico, y otros sectores de interés cultural.  Dicha información forma parte de la asesoría técnica que produce la entidad.  Sin embargo, por las condiciones físicas de la entidad no es factible mantener el centro de documentación abierto al público en general; por tanto, se requiere para garantizar el sistema de información al ciudadano, generar espacios adecuados para los servicios que se ofrecen.  En la actualidad se esta esperando la terminación de la obra del Palomar del Príncipe para que este sistema de información entre en pleno funcionamiento.

Meta 4.  Implementar 1 Modelo Integral de Gestión al Interior de la entidad.

La entidad se encuentra desarrollando los sistemas de Calidad, MECI, y PIGA, actividad que se realizó con el convenio suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada bajo los lineamientos de Norma ISO: 9001: 2000 y NTC GP 1000: 2004 cumpliendo los requisitos de la Ley 872 de 2003. El MECI es adelantado bajo los lineamientos dados por la Veeduría Distrital

Meta 5.  Fortalecer 100 Por ciento la Capacidad operativa y tecnológica del Instituto.
3.6.2. Balance Social
3.6.2.1. Impacto de la Política 
Examinando la política de Hábitat, se observa que el IDPC desde su perspectiva y función social para la cual fue creado, identifica como problema principal el deterioro cultural del Distrito capital y pérdida de su significado histórico, urbano y arquitectónico.

Para atender la problemática, el IDPC ha diseñado tres estrategias básicas que son:

Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad, a través de los proyectos: Protección del Patrimonio cultural Construido y Fortalecimiento de la actividad Residencial en sectores de interés cultural. Al respecto el IDPC se propuso en el periodo 2004 - 2007, evaluar el 100% de los anteproyectos presentados para la protección del patrimonio, habiendo realizado solo el 80% al término de 2007. Para  el proyecto de fortalecimiento, se propuso lo siguiente: construir una estación de bomberos en el sector del centro tradicional, la cual fue terminada y puesta en funcionamiento; ofrecer 11 soluciones de vivienda en el centro histórico, de las cuales culminaron 6 al termino del 2005, a pesar de no haberse cumplido en su totalidad, no se adelantó ninguna otra acción en los años de 2006 y 2007 por no tener competencia el IDPC;  adecuar la plaza de la concordia, reconocida como bien de interés cultural, obra que fue suspendida en el 2005 con un 30% de ejecución, el cual corresponde al estudio técnico.
Difundir y divulgar los valores del patrimonio cultural, mediante la ejecución de los proyectos: Promoción y divulgación del patrimonio cultural, Fortalecimiento del sistema de información y Escuela Taller de Bogotá.

Para el periodo en estudio, el IDPC, respecto al proyecto divulgación del patrimonio cultural, se propuso realizar 40 eventos para promocionar los valores patrimoniales, habiendo solo realizado 30 eventos; elaborar dos planes especiales de protección para bienes y sectores de interés cultural, de los cuales se ha realizado el 82.5%; adelantar 109 declaratorias de interés cultural, siendo esta la única actividad que se culminó en su totalidad. En cuanto al Fortalecimiento del sistema de información, se propuso fortalecer 7 dependencias  de la entidad, actividad realizada al 100% mejorando su capacidad tecnológica; garantizar un sistema de información al ciudadano, con un alcance al termino de 2007 del 90%; implementar un modelo integral de gestión al interior de la entidad, el cual se desarrollo en un 80% y fortalecer en un 100% la capacidad operativa y tecnológica, con un alcance del 66.67%.

En el proyecto a Escuela Taller de Bogotá, el Instituto cumplió en un 100% la meta de brindar capacitación a 188 ciudadanos vulnerables en artes, oficios tradiciones y técnicas de restauración, no obstante se considera que la meta propuesta no es representativa frente al total de habitantes que tiene la capital.  Así mismo, se propuso recuperar dos bienes de interés cultural (Casa Iregui y Casa Venados) para el funcionamiento de la Escuela Taller, que al término del 2007 tienen una ejecución del 79%.
En el informe de la Escuela Taller de Bogotá, Abril 2008 – Agosto 2008 afirma que continúan 41 alumnos, que sumados los 16 que ingresaron en agosto de 2008, presenta un total de 57de alumnos en capacitación.

Con base en lo anterior se percibe una doble información no coincidente, lo cual se presta a confusión para la evaluación de los logros reales alcanzados en la vigencia.
Intervenir de manera directa o a través de contratos la recuperación del patrimonio cultural de Bogotá, mediante la ejecución del proyecto renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, proponiéndose adelantar las siguientes labores:

· Restaurar el Cementerio Central y la Iglesia de la Candelaria, labor que concluyó en un 100% al término de la vigencia 2005, logrando un impacto visual positivo para los visitantes.

· Recuperar ocho bienes de interés cultural, de los cuales alcanzaron un avance del 78.75%.

· Recuperar dos sectores de interés cultural, habiendo logrado recuperar la alameda central.

· Recuperar trece bienes de interés cultural, entre las que se encuentran la Plaza de las Cruces, Casa Virrey Sámano, Casa Venados, sede Concejo de Bogotá, Hospital San Juan de Dios, Casa Fernández, Casa Iregui, Parque Palomar, Casas Gemelas, Parque de la Independencia. y la meta establecida se ejecuto solo en un 59.38%.

· Recuperar cuatro sectores de interés cultural a través de acciones de ejecución físico, en el sector de las Cruces, globo B Cementerio Central, espacio público e intervención de fachadas, de lo cual se alcanzo una meta del 35.5%.

Por todo lo anterior, se observa que existe una inadecuada planeación en el manejo de los recursos y en la ejecución de las actividades al interior de cada uno de los proyectos.
De otra parte, llama la atención que los sectores de Mártires, La Candelaria y Santa Fe con un promedio de 254.661 habitantes, son los sectores donde se concentra el mayor patrimonio arquitectónico, urbano y cultural de la ciudad, sin embargo es uno de los sectores más deteriorados y obsoletos en cuanto a las estructuras físicas y arquitectónicas de los Bienes de Interés Cultural, debido a que no se han adelantado las obras de recuperación suficientes, acompañadas por mecanismos que fomenten en el ciudadano la cultura del respeto, el cuidado, la custodia y el valor que representan los bienes patrimoniales y culturales del Distrito, para que estos sean considerados como suyos y coadyuven a su conservación.

En el periodo 2004-2007, los recursos disponibles para los gastos de inversión se presentan de la siguiente manera:
CUADRO 33
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DISPONIBLE
PERIODO 2004-2007
	PROYECTO
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOTAL

	114”Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural”
	913
	565
	148
	0
	1.626

	441“Protección del patrimonio cultural  construido”
	0
	0
	0
	170
	170

	7000 “Promoción y divulgación del patrimonio cultural”
	428
	365
	704
	348
	1.845

	7005 “Estudios y ejecución de obras tendientes a la prevención y preservación de los bienes de interés cultural”
	27
	0
	0
	0
	27

	7008“Renovación urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido”
	1.007
	377
	2.460
	4.868
	8.712

	6102“Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información”
	48
	30
	385
	338
	801

	221 “Escuela Taller de Bogotá”
	
	721
	1.456
	1.191
	3.368

	TOTAL
	2.424
	2.058
	5.153
	6.915
	16.550


Fuente: PREDIS  

Para el periodo 2004-2007 el presupuesto de inversión del IDPC fue de $16.550 millones, de los cuales se ejecutaron $15.390 millones equivalente al 93.0%, sin embargo, se observa frente a las metas propuestas, que no se cumplieron en un 100%, afectando por ende el cumplimiento de la misión institucional.

Solo el proyecto 7008 “Renovación urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido, se llevó el 52.64% del presupuesto de inversión, siguiendo en orden de importancia los recursos disponibles del proyecto 221 “Escuela Taller de Bogotá”  con un 20.35 % de participación, para los demás proyectos los recursos oscilaron entre el 11.15%
 y  0.16%
 de participación dentro del total de recursos.
El valor agregado que puede generar la recuperación, restauración y conservación del patrimonio arquitectónico y cultural de la ciudad a través de la ejecución de los proyectos adelantados por el IDPC, se traducen en una mejor calidad de vida para la población, debido a que en los centros históricos urbanos, la conservación y preservación de sus edificios, sus funciones sociales, sus valores simbólicos y culturales y su vitalidad son fundamentales para la continuidad de la ciudad como entidad urbana vigente para sus habitantes.

Por todo lo anterior, este ente de control considera que la política de hábitat, no se desarrollo plenamente, toda vez que solo se cumplieron las metas presupuestales establecidas en cada uno de los proyectos en cuanto a la ejecución de los recursos, no sucediendo igual con las metas establecidas en cada uno de los proyectos y por consiguiente un impacto social mínimo entre la población, situación que afecta en gran medida el desarrollo de su misión institucional, por cuanto la realización de planes de manejo para la parte histórica de la ciudad, constituye un instrumento operativo fundamental para la implementación de políticas de hábitat que permitan abordar los complejos y particulares problemas de estas áreas cada uno con características únicas.

3.6.3.  Evaluación a la Gestión Ambiental

En la evaluación de la gestión ambiental es importante señalar que de conformidad con el Decreto 061 de 2003, Artículo 11° y el Acuerdo 19 de 1996, Artículos 7 y 8, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC- al no formar parte del Sistema Ambiental del Distrito Capital - SIAC - en los grupos 1 y 2 ni estar incluida en los programas y subprogramas del Plan de Gestión Ambiental - PGA - no le corresponde formular el componente externo del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA – 

En el mismo sentido, teniendo en cuenta que el IDPC no realiza proyectos de gestión ambiental, tampoco está obligada a incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado “Plan de Gestión Ambiental” en el que se incluya una partida entre el 0.5% y el 0.3% de su presupuesto de inversión.

3.6.3.1.  Medio Ambiente Nivel Interno

Considerando que el Instituto no está obligado a formular el PIGA externo, se verificó la información incluida en los anexos de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno reportados a través del aplicativo Sivicof “Sistema de Vigilancia y Control Fiscal”, de la cual se estableció lo siguiente:

CUADRO 34
EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL – NIVEL INTERNO 2007
	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	PORCENTAJE

%
	OBSERVACIONES

	General
	Insuficiente
	60.0
	El Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA – aún continua en concertación con la Secretaría Distrital de Ambiente (SDA), pese a que se han realizado los ajustes solicitados, no ha sido posible su consolidación, situación atribuible más a la SDA que al Instituto. Se observa conocimiento de la normatividad ambiental, que existe compromisos con metas y resultados relacionados con el mantenimiento de vehículos y el fortalecimiento del programa de gestión de residuos sólidos.

El instituto tiene implementado un programa para el manejo de residuos sólidos comunes y está implementando el programa para el uso y ahorro de energía y agua.

Se han identificado impactos ambientales relacionados con la generación innecesaria de basura, uso irracional de los recursos y el empleo del recurso hídrico.
En los impactos ambientales se registran cuatro metas que se encuentran en implementación y están relacionadas con la reducción del gasto de papel utilizando papel reciclado, fotocopias por ambas caras y mensajes por Internet, evitar el desperdicio de agua en baños y cocina con campañas de concientización y la reducción del consumo de energía.

El Instituto no ha establecido formalmente criterios ambientales para los procesos de compra y contratación.

Se tiene proyectado la educación, sensibilización y capacitación sobre la situación ambiental y la responsabilidad social para que en una fase siguiente se desarrollen los temas mediante campañas informativas.

En relación con los accidentes ambientales el Instituto no los ha identificado.



	Hídrico
	Insuficiente
	54,5
	La entidad no ha identificado oportunidades de reducción de consumo de agua, y no tiene implementado un programa de ahorro y uso eficiente de agua, a pesar de conservar los registros históricos de su consumo. 

No obstante lo anterior, la entidad realiza mantenimiento preventivo a redes para evitar fugas y desperdicios de agua, acompañadas de campañas de concientización.

A este respecto, para la vigencia 2008 se plantea dentro del PIGA, desarrollar la campaña “No desperdiciemos nuestro patrimonio natural: Cuida el agua” y a través labores encaminadas a bajar el consumo, se destinará un porcentaje de los recursos de reparaciones locativas para el mantenimiento de instalaciones sanitarias del Planetario.



	Atmosférico
	Altamente

Eficiente
	100.0
	El Instituto no genera emisiones atmosféricas dentro de sus actividades. En relación con los vehículos de su propiedad, se cumple con las normas ambientales existentes y se tienen los certificados de gases vigentes.



	Residuos sólidos
	Altamente

Eficiente
	100.0
	La entidad tiene en ejecución un programa para el manejo integral de residuos que busca crear la cultura de la No basura y el manejo y la optimización de los residuos sólidos, generando la menor cantidad posible de residuos. Para ello, se imprimen documentos a doble cara, se utiliza papel reciclable, se optimiza el uso de medios de comunicación electrónica y no se imprimen borradores de documentos, entre otros. De la misma manera se establecen los roles y las responsabilidades de los diferentes actores que intervienen en todo el proceso.


	Energético
	Insuficiente
	60.0
	A pesar de realizar campañas de concientización sobre el ahorro de energía, mantenimientos preventivos a redes de suministro y haber recogido los calentadores que consumían excesivamente energía eléctrica, el Instituto, carece de un programa para el uso – consumo de energía que le permita efectivamente identificar las oportunidades de reducción del consumo obteniendo ahorros significativos.



Fuente: Información suministrada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural – IDPC –

De conformidad con lo dicho, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultual – IDPC -, alcanzó una calificación insuficiente para los componentes general, hídrico y energético y altamente eficiente para los componentes residuos sólidos y atmosféricos.

En síntesis, con la calificación obtenida en cada uno de los componentes del nivel interno evaluados en la presente vigencia, se evidencia que el IDPC alcanzó en promedio una calificación del 74,9% que lo ubica dentro del rango eficiente.

3.6.3.2.  Gestión Ambiental Vigencias 2004 – 2007

La evaluación de la gestión ambiental por parte de la Contraloría durante estas cuatro vigencias ha contribuido al cumplimiento del marco normativo. En este contexto, El IDPC desde la vigencia 2005 ha venido estableciendo y refinando los lineamientos y criterios generales para la consolidación de un Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA que a través de análisis sobre la situación ambiental de la entidad y de su entorno permite mejorar la gestión ambiental del Instituto. Sin embargo, este plan actualmente se encuentra en proceso de concertación con la Secretaría Distrital de Ambiente.

Conforme a lo expuesto, se puede establecer a lo largo de este periodo la tendencia y el comportamiento en el tema ambiental que se resume en el siguiente cuadro:

	CUANDRO 35
DESEMPEÑO AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO

	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	General
	Deficiente
	Eficiente
	Insuficiente
	Insuficiente

	Hídrico
	Insuficiente
	Aceptable
	Insuficiente
	Insuficiente

	Atmosférico
	Insuficiente
	Eficiente
	Altamente Eficiente
	Altamente Eficiente

	Residuos Sólidos
	Aceptable
	Eficiente
	Eficiente
	Altamente Eficiente

	Energético
	Insuficiente
	Eficiente
	Eficiente
	Insuficiente

	Fuente: Dirección Educación, Cultura, Recreación y Deporte - 2008 
	


Considerando los cinco componentes ambientales, se puede expresar en términos generales la mejora en la gestión ambiental que comparativamente pasó de ser insuficiente en el 2004 a Eficiente en el 2007, esto en parte por la conciencia ambiental y el cumplimiento de la normatividad. No obstante, se observan debilidades en los componentes general, hídrico y energético con una calificación que corresponde a un nivel insuficiente.

GRAFICO 6
CALIFICACION AMBIENTAL POR COMPONENTE
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Del gráfico anterior, se puede concluir que los componentes ambientales que presentan un mayor nivel eficiencia son los componentes Atmosférico y Residuos Sólidos con una calificación eficiente, en un segundo lugar con una calificación aceptable se encuentran el Energético, finalmente, los componentes Hídrico y General con una calificación de insuficiente.  En este orden de ideas, corresponde al IDPC desarrollar y ejecutar las estrategias necesarias dirigidas hacia los componentes Hídrico, General y Energético.

GRAFICA 7

PROMEDIO CALIFICACION 
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   Fuente: Dirección Educación, Cultura, Recreación y Deporte
Finalmente, como lo presenta la gráfica anterior se puede observar, en términos generales, que a partir de la vigencia 2005, el comportamiento de la gestión ambiental ha mejorado y se mantiene dentro del rango de calificación Eficiente.

CONCLUSION

Del análisis de la información para los cinco componentes, durante las cuatro vigencias se puede concluir lo siguiente:

La calificación obtenida por el Instituto en el desempeño ambiental fue insuficiente para la vigencia 2004 y eficiente para el trienio 2005 – 2007, en otras palabras, se encuentra que existe voluntad por parte del Instituto para implementar acciones que mejoren la gestión ambiental y que a pesar de no haber concertado el PIGA con la Secretaría Distrital de Ambiente, las acciones están alineadas con lo establecido en la política ambiental distrital.

4. ANEXOS

ANEXO 1

 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(EN PESOS)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	29
	NA
	3.4.1.1, 3.4.1.2, 3.4.2.1, 3.4.2.2, 3.4.3.1, 3.4.3.2, 3.4.3.3, 3.4.3.4, 3.4.3.5, 3.4.4.1, 3.4.4.2, 3.4.6.1, 3.4.7.1,     3.4.8, 3.4.9,      3.4.10, 3.5.1,        3.5.2, 3.5.3,        3.5.4, 3.5.5,        3.5.6, 3.5.7,      3.6.1.1, 3.6.1.2,           3.6.1.3, 3.6.1.4,           3.6.1.5, 3.6.1.6.


	FISCALES
	1
	475.000.000
	3.6.1.3.

	DISCIPLINARIOS
	4
	NA
	3.4.8,                3.4.9,
3.6.1.5,           3.6.1.6.


	PENALES


	1
	NA
	3.6.1.3.


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.

ANEXO 2

104 INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL -IDPC

3401 CB-0402: PLAN DE MEJORAMIENTO - 2

Fecha de corte 2008-06-30
	ORIGEN
	CAPITULO
	DESCRIPCION DEL 

HALLAZGO U 

OBSERVACION
	ACCION  CORRECTIVA
	INDICADOR
	META
	AREA 

RESPONSABLE
	RESPONSABLE 

DE LA 

EJECUCION
	RECURSOS
	FECHA 

DE 

INICIO
	FECHA DE 

TERMINACION
	RESULTADO 

DEL 

INDICADOR 

SEGUIMIENTO
	GRADO DE AVANCE 

FISICO DE EJECUCION 

DE LAS METAS 

- SEGUIMIENTO ENTIDAD
	ANALISIS - 

SEGUIMIENTO 

ENTIDAD
	RANGO DE

CUMPLIMIENTO O SEGUIMIENTO CONTRALORIA
	ESTADO DE LA 

ACCION FORMULADA 

(A=ABIERTA, C=CERRADA) 

- CONTRALORIA

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.3.1.4.2
	Conceder y pagar anticipadamente vacaciones por parte de la Fundación Escuela Taller de Bogotá a un trabajador
	Se ofició a E.T.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	Número de 

acciones 

propuestas /

Número de 

acciones 

realizadas
	100,00
	Acción 

cumplida.
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.3.1.1
	Incumplimiento de metas de los proyectos 7008, 221, 114, y la información de su cumplimiento es discordante en las diferentes fuentes de la entidad a través de las cuales se comunicó.
	Realizar un seguimiento interdisciplinario cada tres meses de todas los proyectos a partir de la siguiente metodología:

a) Los líderes de proyecto, a partir de los informes de interventoría, presentarán un informe ejecutivo que contendrá: - Avance técnico del proyecto por actividad, - Avance financiero,- Justificación sustentada técnicamente de dificultades y retrasos, - Cronogramas - Modificaciones sugeridas.

b)  El Subdirector del área respectiva, el Asesor Jurídico, el Subdirector de Gestión Corporativa, y los líderes de proyecto, bajo la coordinación de la Subdirección General realizarán  un Comité de seguimiento de proyectos, del que la Subdirección General levantará un Acta.

c) El Comité Directivo será informado de los resultados de esta reunión y de las sugerencias de reprogramación de actividades, y metas y aprobará o no las modificaciones correspondientes al Plan de Acción.

d)  La Subdirección General, a cargo de los procesos de planeación, modificará de acuerdo con los procedimientos establecidos po
	Número de 

seguimientos 

realizados y 

documentados
	Realizar 4 

seguimientos 

en el año 

2008, y las 

modificaciones

y ajustes al 

plan de acción 

que así 

establezca el 

Comité de 

Dirección
	Subdirección General
	Subdirector 

General: 

Ilona Murcia Ijjasz; 

Subdirector de 

Intervención: 

Ma. Claudia Vargas; 

Subdirector 

de Divulgación: 

Margarita Mariño; 

Comité  Directivo
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/31
	Número de 

seguimientos 

planteados / 

número de 

seguimientos 

realizados
	50,00
	Se han 

realizado dos 

seguimientos 

y una 

modificación 

al Plan de 

Acción
	1
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.3.1.1
	Incumplimiento de metas de los proyectos 7008, 221, 114, y la información de su cumplimiento es discordante en las diferentes fuentes de la entidad a través de las cuales se comunicó.
	2. Verificación de la información a reportar a la Contraloría de Bogotá en la cuenta anual, intermedia y bimensual contra SEGPLAN , PLAN DE DESARROLLO, POR y Plan de Acción anual de la entidad.
	Cumplimiento 

S/N
	Verificar la 

información 

a reportar 

en la cuenta 

anual, 

intermedia y 

bimensual.
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; profesional área planeación : Nubia Stella Zubieta
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

verificaciones 

planteadas / 

número 

realizados
	50,00
	Se ha verificado 

la información 

hasta el primer 

semestre del 

año
	1
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.3.2.1
	Cobertura: falta de coherencia en las cifras reportadas por la oficina de planeación por carencia de un criterio claro o un proceso metodológico para establecer la población objetivo de los proyectos de la entidad.
	Diseño de un proceso metodológico, con el apoyo de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, para establecer la población objetivo.
	Diseño e 

implementación 

de metodología
	Metodologia 

diseñada, e 

implementada 

en un 100%
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; profesional área planeación : Nubia Stella Zubieta
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

acciones 

propuestas /

Número de 

acciones 

realizadas
	20,00
	Se ha iniciado 

el trabajo de 

coordinación 

con el 

observatorio 

de cultura, 

de la SCRD
	0,5
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.3.2.2
	Indicadores de gestión de la entidad: Inconsistencia en la información reportada.
	1. Verificación de la información a reportar  a la Contraloría de Bogotá en la cuenta anual, intermedia y bimensual contra SEGPLAN , PLAN DE DESARROLLO, POR y Plan de Acción anual de la entidad.
	Cumplimiento 

S/N
	Verificar la 

información 

a reportar 

en la cuenta 

anual, 

intermedia y 

bimensual.
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; profesional área planeación : Nubia Stella Zubieta
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

verificaciones 

planteadas / 

número 

realizados
	50,00
	Se ha verificado 

la información 

hasta el primer 

semestre del 

año
	1
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.3.2.2
	Indicadores de gestión de la entidad: Inconsistencia en la información reportada.
	2. Realizar a través del proyecto de implementación del sistema de Gestión de calidad, un taller para el diseño de indicadores de gestión de manera colectiva y concertada con el Comité MECI- Calidad y de su mecánismo de reporte y seguimiento.
	Cumplimiento 

S/N
	Taller 

realizado
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; profesional área planeación : Nubia Stella Zubieta
	0,00
	2008/01/01
	2008/06/01
	Número de 

acciones 

propuestas / 

Número de 

acciones 

realizadas
	100,00
	Taller realizado - 

indicadores 

propuestos de 

manera colectiva
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.4.2
	Avances y anticipos: Se afecta la razonabilidad de la cuenta por la antigüedad de los saldos de la misma que produce riesgo para la recuperación del monto otorgado por concepto de anticipo.
	Provisionar y reclasificar los saldos de la cuenta avances y anticipos en lso estados financieros del año 2007 para los contratos de Miguel Angel Pinto No. 031 de 1997 por 192.1 millones; Gerardo Palacios, Contrato 061 de 1996 por un valor de 35 millones; Felipe Vergara, Contrato No. 071 de 1996 por $82.2.
	Aprovisionamiento: 

No. de saldos a 

aprovisionar / 

No. de saldos 

aprovisionados
	Tres (3) 

partidas 

aprovisionadas
	Subdirección

de Gestión 

Corporativa
	Profesional especializada (Contadora), Jeanette Ruiz Moreno
	0,00
	2007/12/31
	2008/06/30
	Número de 

acciones 

propuestas / 

Número de 

acciones 

realizadas
	100,00
	Reclasificar las 

cuentas de 

acuerdo a 

su naturaleza
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.5.2
	Ejecución pasiva: Rezago presupuestal de la entidad que evidenció el nocumplimiento de los principios básicos de eficacia y eficiencia en la ejecución de los recrusos que le fueron asignados.
	Realizar los seguimientos a la inversión de acuerdo a la metodologia planteada en el numeral 3.2.3.1.1.para mejorar la ejecución presupuestal.
	Número de 

seguimientos 

realizados y 

documentados
	Realizar  4 

seguimientos 

en el año 2008,
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; Subdirector de Intervención: Ma. Claudia Vargas; Subdirector de Divulgación: Margarita Mariño; Comité  Directivo
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

seguimientos 

planteados / 

número de 

seguimientos 

realizados
	50,00
	Se han realizado

dos seguimientos 

y una modificación

al Plan de Acción
	1
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.5.12
	P.O.R.
	1. Solicitar  a la Secretaría de Hacienda; entidad responsable de la metodología de reporte y seguimiento, la inclusión de una columna de observaciones en el POR;
	Cumplimiento 

S/N
	Realizar 

1 solicitud
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz;
	0,00
	2008/01/01
	2008/03/01
	Número de 

acciones 

propuestas /

Número de 

acciones 

realizadas
	100,00
	Se realizó la 

solicitud, no 

se obtuvo 

respuesta
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.5.12
	P.O.R.
	2. Conservar en el archivo de la entidad un reporte de modificaciones y cambios realizados en el POR, para claridad en la consulta.
	Número de 

modificaciones 

realizadas / 

Número de 

modificaciones 

documentadas
	Documentar 

al 100% las 

modificaciones 

y cambios 

realizados 

en el POR
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; profesional área planeación : Nubia Stella Zubieta
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

acciones 

propuestas /

Número de 

acciones 

realizadas
	100,00
	Se implementó

el archivo de 

respaldo al POR
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.1
	Convenio de Cooperación No. 06 de 2006: No existe acuerdo previo  y expreso a través de un acto de transmisión de los derechos de autor de los autores de la obra Catálogo Bogotá: El renacimiento del orgullo de una ciudad.
	1. Solicitar a Editorial Planeta, editor del catálogo, la remisión de los contratos de cesión de derechos de autor de esta publicación.
	No. de autores /

No. de contratos

 de cesión de 

derechos 

de autor
	Documentar 

al 100% la 

transmisión 

de derechos 

de autor del 

Catálogo 

Bogotá: 

El renacimiento 

del orgullo de 

una ciudad.
	Asesoría 

Jurídica
	Asesora Jurídica: Lizethe Salazar Sánchez
	0,00
	2008/01/01
	2008/06/30
	0,00
	100,00
	Acción 

cumplida.
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.1
	Convenio de Cooperación No. 06 de 2006: No existe acuerdo previo  y expreso a través de un acto de transmisión de los derechos de autor de los autores de la obra Catálogo Bogotá: El renacimiento del orgullo de una ciudad.
	2. Verificar de manera previa a la edición de obras la cesión de derechos de autor de las publicaciones del IDPC.
	No. de 

publicaciones 

vigencia 2008 / 

No. de 

cesiones de 

derechos 

de autor
	Documentar 

al 100% la 

transmisión 

de derechos 

de autor de 

las 

publicaciones 

del IDPC
	Asesora 

Jurídica
	Asesora 

Jurídica: 

Lizethe Salazar 

Sánchez
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/31
	0,00
	100,00
	Acción 

cumplida.
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.2
	Contrato de consignación 56 de 2006: por la falta de inclusión del Catálogo Bogotá El Renacmiento del orgullo de una ciudad en el convenio de distribución  sin que se determine su motivo y sin que se evidencie la destinación o el uso que la entidad ha dado a los 1500 ejemplares.
	1. Presentar un reporte de cómo ha sido divulgado desde la entidad el libro denominado "Catálogo Bogotá El Renacimiento del orgullo de una ciudad".
	Cumplimiento

 S/N
	Realizar 

reporte 

anual
	Subdirección 

de Divulgación; 

Subdirección 

de Gestión 

Corporativa; 

Subdirección 

General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras. Subdirector de Divulgación: Margarita Mariño;
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

acciones 

propuestas /

Número de 

acciones 

realizadas
	0,00
	En proceso
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.3
	Contrato de Consultoría 53 de 2005: falta de planeación y coordinación del proceso de licitación de Plaza de La Concordia.
	1. Diseñar e implementar  desde el Sistema de gestión de calidad el procedimiento de verificación de requisitos previos a las licitaciones y de coordinación interinstitucional.
	Cumplimiento

 S/N
	Diseñar e 

implementar 

un 

procedimiento
	Subdirección 

General - 

Subdirección 

Gestión 

Corporativa
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras.
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

acciones 

propuestas /

Número de 

acciones 

realizadas
	50,00
	En proceso 

desde el SGC
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.3.1
	Deficiencia en la inversión de los recursos del proyecto de restauración de Plaza de La Concordia
	1. Diseñar e implementar  desde el Sistema de gestión de calidad el procedimiento de verificación de requisitos previos a las licitaciones y de coordinación interinstitucional.
	Cumplimiento

 S/N
	Diseñar e 

implementar 

un 

procedimiento
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras.
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

acciones 

propuestas / 

Número de 

acciones 

realizadas
	50,00
	En proceso 

desde el SGC
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.4
	Contrato de obra 25 de 2006: la normatividad señala que se requiere contar con un plan de regularización y manejo para que proceda la solicitud de licencias y establece los insumos técnicos y las acciones que lo componen, los que no fueron incluidos en el pliego de condiciones de la licitación 07 de 2005 para la consultoría de los estudios y adicionalmente la obra se inicia sin licencia..
	1. Diseñar e implementar  desde el Sistema de gestión de calidad el procedimiento de verificación de requisitos previos a las licitaciones y de coordinación interinstitucional.
	Cumplimiento

 S/N
	Diseñar e 

implementar 

un 

procedimiento
	Subdirección General
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras.
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/01
	Número de 

acciones 

propuestas /

Número de 

acciones 

realizadas
	50,00
	En proceso 

desde el SGC
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.5.1
	Contrato 62 de 2006 y contrato 66 de 2006: falta de ejecución de las actividades descritas en el objeto y alcance del objeto contractual pactadas en las cláusulas primera y segunda del contrato 66 de 2006 para el Instituto Materno Infantil de Bogotá.
	1. Verificación del cumplimiento de las actividades descritas en el alcance del contrato 62 y 66 de 2006 al momento de liquidación del contrato y adopción de los correctivos a que haya lugar.
	Cumplimiento

 S/N
	Verificación 

del grado de 

cumplimiento 

del objeto y 

su alcance en 

el contrato 66 

de 2006
	Asesoría 

Jurídica - 

Subdirección 

de 

Intervención
	Asesora Jurídica: Lizethe Salazar Sánchez - Subdirectora de Intervención: María Claudia Vargas Martínez
	0,00
	2007/09/28
	2008/01/27
	
	100,00
	Acción 

cumplida. 

Contratos 

liquidados
	2
	cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.6
	Contrato de interventoría 19 de 2006: falta de planeación de la entidad del plazo contractual debido a la suspensión del contrato por la carencia de licencia de construcción.
	1. Diseñar e implementar  desde el Sistema de gestión de calidad el procedimiento de verificación de requisitos previos a las licitaciones y de coordinación interinstitucional.
	Cumplimiento

 S/N
	Diseñar e 

implementar 

un 

procedimiento
	Subdirección 

General - 

Subdirección 

Gestión 

Corporativa
	Subdirector General: Ilona Murcia Ijjasz; Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras.
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/31
	Número de 

acciones 

propuestas / 

Número de 

acciones 

realizadas
	50,00
	En proceso
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.6.8
	contrato de Consultoría 64 de 2005: por la modificación sustancial de los estudios y diseños presentados por el consultor Julián Suárez en la ejecución de la obra.
	1. Planificación integral de las obras de manera previa a los estudios.
	Cumplimiento

 S/N
	Planificación 

integral de 

todas las obras 

de manera 

previa a los 

estudios.
	Subdirección 

de 

Intervención
	Subdirectora de Intervención: María Claudia Vargas Martínez
	0,00
	2008/01/01
	2008/12/31
	Número de 

acciones 

propuestas / 

Número de 

acciones 

realizadas
	50,00
	En proceso 

desde el SGC
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.8.1.5.1
	Inconsistencias en la información presentada por la entidad en los formatos: CB-704, CB-705, CB-707, CB-709, CB-0710.
	1) Verificar el inventario de Software, hardware y equipos complementarios existente en el IDPC, dando de baja el que se encuentra obsoleto.
	No. De hardware, 

software o equipo 

complementario 

obsoleto / 

No. de software, 

hardware o equipo 

complementario 

depurado
	Dar de baja el 

100 % de 

software, 

hardware o

equipos 

complementarios 

obsoletos
	Subdirección 

de Gestión 

Corporativa
	Auxiliar administrativo Almacén: Juan Carlos Alvarado y Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras Mora
	0,00
	2007/12/20
	2008/12/31
	0,00
	30,00
	Ya se creo el 

listado del 

software 

para la baja
	0,5
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.8.1.5.1
	Inconsistencias en la información presentada por la entidad en los formatos: CB-704, CB-705, CB-707, CB-709, CB-0710.
	2)  Registrar y verificar los datos requeridos por el Sivicof en los formatos CB-704, CB705, CB707, CB 709, CB710.
	No. de formatos

a presentar / 

No. de formatos 

revisados y 

registrados 

en SIVICOF
	Registrar el 100 %

de la información 

requerida en 

SIVICOF
	Subdirección 

de Gestión 

Corporativa
	Auxiliar administrativo Almacén: Juan Carlos Alvarado y Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras Mora
	0,00
	2007/12/20
	2008/12/31
	0,00
	100,00
	Accion 

cumplida
	2
	Cerrada

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.8.1.8.1
	Parque computacional obsoleto
	1) Elaboración del Plan de adquisión computacional.
	Cumplimiento

: S/N
	Elaborar el Plan 

de Adquisión 

Computacional
	Subdirección 

de Gestión 

Corporativa
	Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras Mora
	0,00
	2007/12/20
	2008/06/30
	0,00
	90,00
	Falta la verifrificacion 

de los requerimientos 

tecnicos de unos 

puestos de trabajo 

en el museo 

de bogota
	1,5
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.8.1.8.1
	Parque computacional obsoleto
	2) Actualización del equipo computacional
	No. de equipos

a adquirir / 

No. de equipos 

adquiridos
	Actualizar el 50 % 

de los equipos 

existentes a 

31.12.06 

(10 equipos)
	Subdirección de 

Gestión 

Corporativa
	Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras Mora
	Por 

cuantificar
	2007/12/20
	2008/12/31
	0,00
	80,00
	Se adquirieron 12

equipos nuevos el 

2007/11/02, falta 

por actualizar 

unos equipos 

en el museo 

de bogota
	1,5
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.8.1.9.1
	Ausencia de planes relacionados con la seguridad de la información.
	1. Elaborar un Plan Estratégico de Sistemas de Información (PESI)
	Cumplimiento:

 S/N
	Elaborar el PESI
	Subdirección de 

Gestión 

Corporativa
	Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras Mora
	0,00
	2007/12/20
	2008/12/31
	0,00
	20,00
	Se estan adecuando

las politics de 

seguridad que 

poseemos al manual

PESI de la CDS
	0,5
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.8.1.9.1
	Ausencia de planes relacionados con la seguridad de la información.
	2.  Elaborar el Plan de Continuidad
	Cumplimiento:

 S/N
	Elaborar el Plan 

de Continuidad.
	Subdirección 

de Gestión 

Corporativa
	Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras Mora
	0,00
	2007/12/20
	2008/12/31
	0,00
	70,00
	Ya se ha creado 

el plan y falta su 

aplicaion en unos 

ensayos que se 

deben programar
	1,5
	Abierta

	INF FINAL

AUDITORÍA

GUBERNAM 

CON ENFOQUE 

INTEGRAL - 

MODAL 

REGULAR
	3.2.8.1.9.1
	Ausencia de planes relacionados con la seguridad de la información.
	3. Elaborar el Plan de Contingencia (Este Plan permitira acciones correctivas y preventivas antes, durante y despues de la ocurrencia de un imprevisto)
	Cumplimiento:

 S/N
	Elaborar el Plan 

de Contingencia
	Subdirección de 

Gestión 

Corporativa
	Subdirector de Gestión Corporativa: Roberto Contreras Mora
	0,00
	2007/12/20
	2008/12/31
	0,00
	86,00
	Ya se creo el plan 

y se ha actualizado 

con las sugerencias 

dadas en la CDS, 

falta la prueba de 

su aplicabilidad
	1,5
	Abierta

	Fecha de Conformidad: 
	
	
	
	
	
	
	Puntos Obtenidos= Puntos obtenidos en todas las actividades
	41,5

	Fecha de Seguimiento:  15 /09/2008
	
	
	
	
	
	No. de Actividades
	
	
	26

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Promedio=Puntos Obtenidos en todas las actividades/No. Actividades 
	1,596153846

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Procentaje de Cumplimiento= Promedio Total de Puntos *100/2
	79,80769231















































































































































































































































































































































































































































� Decreto 190 de 2004 Artículo 125


� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"


� El Concejo de Bogotá ejercerá el control político a las entidades distritales del orden central, descentralizado, las localidades y las unidades administrativas especiales.





� (Artículo 95 Ley 489 de 1.998).”Las entidades públicas podrán asociarse entre sí para el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a su cargo mediante convenios ínter administrativo o la creación de personas jurídicas sin ánimo de lucro”


� Incremento del presupuesto  vigencia 2006 con respecto a la vigencia 2005


� Incremento del presupuesto  vigencia 2007 con respecto a la vigencia 2006


� http://www.mincultura.gov.co


� Cuadro No. 10 Recursos por Sector – Plan de Desarrollo 2004-2008


� Equivalente a 0.49% 


� Información suministrada por la Subdirección General del IDPC





�  El Decreto 4730 de 2005 introduce el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), con el objeto de construir un escenario más predecible para la asignación y ejecución de los recursos incentivando el desarrollo de ejercicios sectoriales de reasignación de recursos que posibiliten la  implementación de nuevas prioridades de política.


� Los recursos provienen del Proyecto 221 Escuela Taller


� Los recursos provienen del Proyecto 221 Escuela Taller


� Recursos provienen del Proyecto 6102


� Con el Jardín Botánico José Celestino Mutis


� Con el Instituto Distrital de Recreación  y Deporte.


� Con el Instituto Distrital de Recreación y Deporte.


� El articulo 124 del decreto 619 de 2000 (POT), establece que el patrimonio construido está conformado por los Bienes de Interés Cultural, tales como sectores, inmuebles, elementos del espacio público, caminos históricos y bienes arqueológicos, que poseen un interés histórico, artístico, arquitectónico o urbanístico.


� Ingresan: Personas que aprueban el proceso de selección y se vinculan por primera vez a la FETB


� Concluyen: Terminan y aprueban el ciclo y pasan al siguiente


� Continúan: Concluyen el ciclo y no se retiran de la FETB





�  Participación  del proyecto 7000 “Promoción y divulgación del patrimonio cultura” con relación al total del presupuesto 2004-2007.


� Participación  del proyecto 7005 “Estudios y ejecución de obras tendientes a la prevención y preservación de los bienes de interés cultural” con relación al total del presupuesto 2004-2007.
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				PROYECTO 114		2004		2005		2006		2007		2008		TOTAL

				Ejecutado		11,329,100		565,268,598		147,750,000		- 0				724,347,698

				Proyecto 7000

				Ejecutado		49,082,000		345,418,028		641,490,383		334,575,048		255,383,980		1,625,949,439

				Proyecto 7005

				Ejecutado		27,291,253										27,291,253

				Proyecto 6102

				Ejecutado		- 0		29,626,228		379,392,573		255,764,793		92,617,546		757,401,140

				Proyecto 183

				Ejecutado		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Proyecto 7008

				Ejecutado		107,190,881		376,716,326		2,153,781,062		4,764,497,858		237,081,281		7,639,267,408

				Proyecto 221

				Ejecutado		- 0		719,032,809		1,061,435,818		1,188,676,311		- 0		2,969,144,938

				Proyecto 441

				Ejecutado		- 0						169,997,500		208,132,400		378,129,900

				Proyecto 449

				Ejecutado		- 0								172,350,075		172,350,075

				Proyecto 459

				Ejecutado		- 0								49,048,800		49,048,800

				TOTAL EJECUTADO PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN I NDIFERENCIA												14,342,930,650
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